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CIRCULAIRE N° 07/2023 DU 
COLLÈGE DES PROCUREURS 
GÉNÉRAUX PRÈS LES COURS 
D’APPEL 

OMZENDBRIEF NR. 07/2023 VAN HET 
COLLEGE VAN PROCUREURS-
GENERAAL BIJ DE HOVEN VAN 
BEROEP 
 

 
Madame, Monsieur le Procureur général, 
Monsieur le Procureur fédéral, 
Madame, Monsieur le Procureur du Roi, 
Madame, Monsieur l’Auditeur du travail, 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Mevrouw, Mijnheer de Procureur-generaal, 
Mijnheer de Federale Procureur, 
Mevrouw, Mijnheer de Procureur des Konings, 
Mevrouw, Mijnheer de Arbeidsauditeur, 
 
 
 

OBJET : Loi du 7 mai 1999 sur les jeux de 
hasard, les paris, les établissements de 
jeux de hasard et la protection des 
joueurs (M.B. 30 décembre 1999) telle que 
modifiée notamment par les lois du 10 
janvier 2010 (M.B. 1er février 2010), du 7 
mai 2019 (M.B. 15 mai 2019), du 30 juillet 
2022 (M.B. 8 août 2022) et du 6 décembre 
2022 (M.B. 21 décembre 2022) 
 

BETREFT: Wet van 7 mei 1999 op de 
kansspelen, de weddenschappen, de 
kansspelinrichtingen en de bescherming 
van de spelers (B.S. van 30 december 1999), 
zoals gewijzigd onder meer door de wetten 
van 10 januari 2010 (B.S. van 1 februari 
2010), van 7 mei 2019 (B.S. 15 mei 2019), van 
30 juli 2022 (B.S. 8 augustus 2022) en van 6 
december 2022 (B.S. 21 december 2022) 

mailto:sdaomp@just.fgov.be
mailto:sdaomp@just.fgov.be
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1. CADRE LEGISLATIF OU 

REGLEMENTAIRE ET OBJECTIF DE LA 

COL 
 
En Belgique, les jeux de hasard sont soumis 
à une réglementation stricte, qui est 
principalement composée de : 
 

- la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de 
hasard, les paris, les établissements 
de jeux de hasard et la protection des 
joueurs (ci-après : « la loi relative aux 
jeux de hasard ») ; et 

- les arrêtés royaux adoptés en 
exécution de la loi relative aux jeux 
de hasard. 
 

L’objectif principal de cette réglementation 
est la protection du joueur contre les 
conséquences négatives des jeux de 
hasard, tant sur le plan financier que sur 
celui des dangers pour la santé (risque de 
dépendance au jeu et d’un comportement de 
jeu compulsif).   

Dans cette optique, le législateur a opté pour 
une politique de canalisation. À cet égard, 
les autorités autorisent certaines formes de 
jeux de hasard, sous des conditions strictes. 
L’objectif est que les personnes qui 
souhaitent jouer se rendent auprès des 
opérateurs légaux et n’entrent pas en 
contact avec des jeux de hasard illégaux 
pour lesquels elles ne bénéficient d’aucune 
protection. 
 
La loi relative aux jeux de hasard est une loi 
pénale spécifique. Certaines infractions, 
telles que l’organisation de jeux de hasard 
illégaux, sont sanctionnées pénalement. 
L’objectif de la présente circulaire consiste à 
fournir des explications concernant la 
réglementation et à veiller à son application 
uniforme.  

 
1. WETGEVEND OF REGELGEVEND 

KADER EN DOELSTELLING VAN DE 

COL 
 
Kansspelen zijn in België onderworpen aan 
een strikte regelgeving. Deze bestaat in 
hoofdzaak uit: 
 
- de wet van 7 mei 1999 op de 

kansspelen, de weddenschappen, de 
kansspelinrichtingen en de 
bescherming van de spelers (hierna: 
“de Kansspelwet”); en 

- de koninklijke besluiten aangenomen 
ter uitvoering van de Kansspelwet. 

 
 

Het voornaamste doel van deze regelgeving 
is de bescherming van de speler tegen de 
negatieve gevolgen van kansspelen. Hierbij 
gaat het zowel om de financiële gevolgen, 
als de gevaren op het vlak van gezondheid 
(risico van gokverslaving en problematisch 
speelgedrag).  

In deze optiek heeft de wetgever gekozen 
voor een kanalisatiebeleid. Hierbij laat de 
overheid bepaalde vormen van kansspelen 
toe, onder strikte voorwaarden. Het doel 
hiervan is dat de personen die willen spelen, 
terecht komen bij de legale operatoren. Dit 
moet vermijden dat zij in contact komen met 
illegale kansspelen, waar zij geen enkele 
bescherming genieten. 
 
 
De Kansspelwet is een specifieke strafwet. 
Bepaalde inbreuken, zoals het organiseren 
van illegale kansspelen, zijn strafrechtelijk 
beteugeld. 
Het doel van deze omzendbrief is om 
toelichting te verschaffen bij de regelgeving, 
en te zorgen voor een eenvormige 
toepassing ervan. 

mailto:sdaomp@just.fgov.be
mailto:sdaomp@just.fgov.be
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1999050777&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1999050777&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1999050777&table_name=loi
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2. EXPLICATION SUCCINCTE DU CADRE 

LEGISLATIF OU REGLEMENTAIRE 

 
 
 
2.1 Champ d’application 
 
 
2.1.1. Jeux de hasard 
 
Une activité est un jeux de hasard si elle 
satisfait aux conditions suivantes1 : 

 
1. il s’agit d’un jeu ; 
2. une mise est requise comme 

condition de participation ; 
3. il est possible de perdre l’enjeu ; 
 
4. des gains sont possibles ; et 
5. le hasard est un élément (accessoire 

ou non) du jeu. 
 

Les paris relèvent également de cette 
description2. Le moyen par lequel le jeu est 
proposé importe peu pour l’application de la 
définition d’un jeu de hasard, (les jeux de 
hasard proposés en ligne et les applications 
entrent donc également en considération). 
 
Un enjeu est requis pour qu’il s’agisse d’un 
jeu de hasard. En d’autres termes, les 
activités gratuites ne sont pas des jeux de 
hasard. L’enjeu ne doit pas nécessairement 
être monétaire. Un surcout demandé pour un 
produit peut aussi être considéré comme un 
enjeu. L’utilisation notamment de cartes ou 
de dés implique toujours la présence du 
hasard. 
 
 
2.1.2. Exceptions au champ d’application 
de la loi relative aux jeux de hasard 

 2.1.2.A. Loteries / Loterie nationale 

La loi relative aux jeux de hasard exclut les 
activités suivantes de son champ 
d’application : 
 

- les loteries au sens de la loi du 
31 décembre 1851 sur les loteries et 
des articles 301, 302, 303 et 304 du 
Code pénal ; 
 

2. KORTE TOELICHTING VAN HET 

WETGEVEND OF REGELGEVEND 

KADER 

 
 
2.1Toepassingsgebied 

 
 
2.1.1. Kansspelen 

 
Een activiteit is een kansspel wanneer deze 
aan de volgende voorwaarden voldoet1: 

 
1. het gaat om een spel; 
2. er is een inzet vereist als voorwaarde 

om deel te nemen; 
3. er is een mogelijkheid om de inzet te 

verliezen; 
4. er is een mogelijkheid op winst; en 
5. het toeval is een (al dan niet 

bijkomstig) element van het spel. 
 
Onder deze omschrijving vallen ook de 
weddenschappen2. Voor de toepassing van 
de definitie van een kansspel, is het middel 
(dus ook online aangeboden kansspelen en 
applicaties) waarmee ze worden 
aangeboden van geen belang. 
 
Om van een kansspel te spreken, is een 
inzet vereist. Met andere woorden zijn gratis 
activiteiten geen kansspel. De inzet hoeft 
niet altijd geldelijk van aard te zijn, ook de 
meerprijs die voor een product wordt 
aangerekend, kan als inzet worden 
beschouwd.).  Het gebruik van o.a. kaarten 
of dobbelstenen wijst steeds op de 
aanwezigheid van het toeval. 
 

 
2.1.2. Uitzonderingen op het 
toepassingsgebied van de Kansspelwet 

 2.1.2.A. Loterijen / Nationale Loterij 

De Kansspelwet sluit de volgende 
activiteiten uit van haar toepassingsgebied: 
 
 
- de loterijen in de zin van de wet van 31 

december 1851 op de loterijen en van 
de artikelen 301, 302, 303 en 304 van 
het Strafwetboek; 

 

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1851123130&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1851123130&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1867060801&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1851123130&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1851123130&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1867060801&table_name=loi
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- les loteries publiques et concours 
visés à l’article 3, § 1er, alinéa 1er, de 
la loi du 19 avril 2002 relative à la 
rationalisation du fonctionnement et 
de la gestion de la Loterie nationale 
(article 3bis, alinéa 1er). 

 
2.1.2.B. Activités exclues  
 
2.1.2.B.1. Motifs d’exception 
 
L’article 3 de la loi relative aux jeux de 
hasard cite plusieurs catégories d’activités 
qui ne sont, à titre d’exception, pas 
considérés comme des jeux de hasard au 
sens de la loi. Il s’agit plus précisément des 
jeux suivants. 
 
- L’exercice des sports. 
 
- Les jeux offrant au joueur ou au parieur 
comme seul enjeu le droit de poursuivre le 
jeu gratuitement, et ce, 5 fois au maximum. 
 
Le terme « enjeu » doit être compris en 
français dans le sens de « gains » : le texte 
néerlandais ne laisser planer aucun doute à 
ce sujet. 
 
- Les activités suivantes, à condition qu’elles 
ne nécessitent qu’un enjeu très limité et 
qu’elles ne puissent procurer au joueur ou au 
parieur qu’un avantage matériel de faible 
valeur : 
 

- Les jeux de cartes ou de société. Une 
condition supplémentaire est que ces 
activités ne soient pas organisées 
dans un établissement de jeux de 
hasard de classe I ou II. Les jeux de 
cartes ou de société, pratiqués dans 
des établissements de jeu de hasard 
de classe III qui utilisent un appareil 
ne sont pas non plus couverts par 
cette exception.  La commune peut 

- de openbare loterijen en de 
wedstrijden bedoeld in artikel 3, §1, lid 
1° van de wet van 19 april 2002 tot 
rationalisering van de werking en het 
beheer van de Nationale Loterij (artikel 
3bis, lid 1). 

 
2.1.2.B.  Uitgesloten activiteiten 
 
2.1.2.B.1. Uitzonderingsgronden 
 
Artikel 3 van de Kansspelwet vernoemt 
enkele categorieën van activiteiten die, bij 
wijze van uitzondering op de definitie van de 
wet, geen kansspel zijn. Het gaat meer 
bepaald om de volgende spelen. 
 
 
- De sportbeoefening. 
 
- Spelen die aan de speler of gokker geen 
ander voordeel opleveren dan het recht om 
maximaal vijf keer gratis verder te spelen. 
 
De term “enjeu” moet in de Franse tekst 
worden begrepen in de zin van “winst”: de 
Nederlandse tekst laat hieromtrent geen 
twijfel bestaan. 
 
- De volgende activiteiten, op voorwaarde 
dat zij slechts een zeer beperkte inzet 
vereisen en aan de speler of gokker slechts 
een materieel voordeel van geringe waarde 
kunnen opleveren: 
 
- Kaart- of gezelschapsspelen. Een 

bijkomende voorwaarde voor deze 
activiteit is dat deze niet 
georganiseerd wordt in een 
kansspelinrichting klasse I of II. Kaart- 
of gezelschapsspelen, uitgeoefend in 
kansspelinrichtingen klasse III die 
gebruik maken van een toestel, vallen 
evenmin onder deze uitzondering. De 
gemeente kan deze spelen 

 
1 L’article 2, 1° définit le jeu de hasard comme suit : « Tout jeu pour lequel un enjeu de nature quelconque est engagé, ayant pour 
conséquence soit la perte de l’enjeu par au moins un des joueurs, soit le gain de quelque nature qu’il soit, au profit d’au moins un 
des joueurs, ou organisateur du jeu, et pour lequel le hasard est un élément, même accessoire, pour le déroulement du jeu, la 
détermination du vainqueur ou la fixation du gain. »  

1 Artikel 2, 1° definieert het kansspel als “Elk spel, waarbij een ingebrachte inzet van om het even welke aard, hetzij het verlies van 
deze inzet door minstens één der spelers, hetzij een winst van om het even welke aard voor minstens één der spelers, of inrichters 
van het spel tot gevolg heeft en waarbij het toeval een zelfs bijkomstig element is in het spelverloop, de aanduiding van de winnaar 
of de bepaling van de winstgrootte”. 
2 L’article 2, 5° de la loi relative aux jeux de hasard définit les paris comme suit : « jeu de hasard dans lequel chaque joueur mise un 
montant et qui produit un gain ou une perte qui ne dépend pas d’un acte posé par le joueur mais de la vérification d’un fait incertain 
qui survient sans l’intervention des joueurs ». 
2 Art. 2, 5° van de Kansspelwet definieert weddenschappen als volgt: “kansspel waarbij elke speler een inzet inbrengt en waarbi j 
winst of verlies wordt opgeleverd die niet afhangt van een daad gesteld door de speler, maar van de verwezenlijking van een onzekere 
gebeurtenis die zich voordoet zonder tussenkomst van de spelers”. 

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2002041935&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2002041935&table_name=loi
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soumettre ces jeux à une autorisation 
préalable et à des conditions 
d’exploitation non techniques. 
 

- Les jeux exploités dans les parcs 
d’attraction ou par des industriels 
forains à l’occasion de kermesses, de 
foires commerciales ou autres et en 
des occasions analogues. 

 
- Les jeux organisés 

occasionnellement et tout au plus 
quatre fois par an par une association 
locale à l’occasion d’un événement 
particulier ou par une association de 
fait à but social ou philanthropique ou 
par une association sans but lucratif 
au bénéfice d’une œuvre sociale ou 
philanthropique. 

 
Le terme « enjeu »doit être compris en 
français dans le sens de mise en jeu. 
 
 
Pour ces jeux (à l’exception de l’exercice des 
sports), le Roi détermine les conditions du 
type d’établissement, du type de jeu, du 
montant de la mise, de l’avantage qui peut 
être attribué et de la perte moyenne par 
heure. Un tel arrêté royal n’a cependant pas 
encore été publié. 
 
 
2.1.2.B.2. Application dans l’attente d’un 
arrêté royal 
 
Dans l’attente d’un arrêté royal, il semble 
indiqué de considérer certaines catégories 
d’activités comme relevant de ces motifs 
d’exception. Les jeux suivants peuvent être 
considérés comme étant moins dangereux et 
ne sont, par conséquent, pas prioritaires en 
termes de poursuites : 
 

a. Jeux organisés dans les cercles 
privés. Il s’agit par exemple des paris 
et pronostics informels ou d’une 
partie de poker entre amis. Les 
conditions suivantes s’appliquent à 
ces jeux. 

 
 

- Le jeu est une activité de groupe, ce 
qui signifie qu’il y a au moins deux 
participants. 

 

onderwerpen aan een voorafgaande 
toelating en aan niet-technische 
exploitatievoorwaarden. 

- Spelen uitgebaat door pretparken of 
door kermisexploitanten naar 
aanleiding van kermissen, 
handelsbeurzen of andere beurzen 
onder soortgelijke omstandigheden. 

 
- Spelen die occasioneel en maximaal 

vier keer per jaar worden ingericht 
door een plaatselijke vereniging ter 
gelegenheid van een bijzondere 
gebeurtenis of door een feitelijke 
vereniging met een sociaal of liefdadig 
doel of een vereniging zonder 
winstgevend oogmerk ten behoeve 
van een sociaal of liefdadig doel. 

 
 
De term “enjeu” moet in de Franse tekst 
worden begrepen in de zin van het in het spel 
ingezette geld. 
 
Voor deze spelen (behalve de 
sportbeoefening), bepaalt de Koning de 
voorwaarden van het soort inrichting, het 
soort spel, het bedrag van de inzet, het 
voordeel dat kan worden toegekend en het 
gemiddeld uurverlies. Een dergelijk 
koninklijk besluit is echter nog niet 
gepubliceerd. 
 
2.1.2.B.2. Toepassing in afwachting van een 
koninklijk besluit 
 
In afwachting van een koninklijk besluit, lijkt 
het aangewezen om voorlopig toch enkele 
categorieën van activiteiten te beschouwen 
als vallend binnen deze uitzonderingsgrond. 
De volgende spellen kunnen  minder 
gevaarlijk beschouwd worden, en zijn om die 
reden niet prioritair voor vervolging: 
 
a. Spelen georganiseerd in private kring. 

Voorbeelden zijn informele 
weddenschappen en pronostieken, of 
het spelen van poker onder vrienden. 
Voor deze spelen gelden de volgende 
voorwaarden. 

 
 

- Het spel is een groepsactiviteit. 
Hiermee wordt bedoeld dat minstens 
twee spelers deelnemen. 
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- La pratique est interdite aux mineurs. 
 
 

- Le jeu n’est pas organisé à des fins 
commerciales ou lucratives. 

 
 

- La publicité pour le jeu est interdite. 
 

- Il n’est pas possible d’obtenir un 
crédit. 

 
- Le jeu est seulement organisé 

occasionnellement et a une durée 
limitée. 

 
- La mise maximale s’élève à 10 euros 

par jour et par joueur. 
 

- L’activité ou les participants ne 
donnent pas lieu à des incivilités ou à 
des troubles à l’ordre public. 

 
- Toutes les personnes impliquées 

dans l’organisation respectent la 
réglementation en vigueur et 
satisfont à l’ensemble des obligations 
légales en vigueur. 

 
b. Jeux publics dans le cadre 

desquels le divertissement et 
l’aspect social priment sur le jeu. Il 
s’agit par exemple des clubs de 
poker et des bingos. Les conditions 
suivantes s’appliquent à ces jeux : 

 
 

- Le jeu est une activité de groupe, ce 
qui signifie qu’il y a au moins deux 
participants. 

 
- La pratique est interdite aux mineurs. 

 
 

- Il n’est pas possible d’obtenir un 
crédit.  

 
- Le jeu est exploité dans le monde 

réel.  
 

- Dans le cas des jeux de cartes, le jeu 
doit obligatoirement être organisé 
sous la forme d’un tournoi. Les jeux 
appelés ‘cash games’, où les joueurs 
peuvent librement participer à des 
tours de jeu et placer des mises en 

- De deelname is verboden voor 
minderjarigen. 

 
- De organisatie gebeurt niet voor 

commerciële doeleinden of met 
winstoogmerk. 

 
- Reclame voor het spel is verboden. 

 
- Er is geen mogelijkheid om krediet te 

bekomen. 
 

- Het spel vindt slechts occasioneel 
plaats en heeft een beperkte duurtijd. 

 
 

- De maximale inzet bedraagt 10 euro 
per dag per speler. 

 
- De activiteit of de deelnemers geven 

geen aanleiding tot overlast of 
verstoringen van de openbare orde. 

 
- Alle personen betrokken bij de 

organisatie leven de geldende 
regelgeving na en voldoen aan alle 
geldende wettelijke verplichtingen. 

 
 
b. Publieke spelen waarbij het 

ontspanningselement en het sociaal 
gebeuren primeren boven het 
spelelement. Voorbeelden zijn 
pokerclubs en kienspelen of bingo. Voor 
deze spelen gelden de volgende 
voorwaarden: 

 
- Het spel is een groepsactiviteit. 

Hiermee wordt bedoeld dat minstens 
twee spelers deelnemen. 

 
- De deelname is verboden voor 

minderjarigen. 
 

- Er is geen mogelijkheid om krediet te 
bekomen. 

 
- De exploitatie van het spel gebeurt in 

de reële wereld.  
 

- In het geval van kaartspelen gebeurt 
de organisatie van het spel verplicht 
via een toernooistructuur. 
Zogenaamde ‘cash games’, waarbij 
spelers vrij kunnen deelnemen aan 
spelronden, en doorlopend inzetten 
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continu, sont interdits. Le coût 
maximal de la participation s’élève à 
50 euros. Les joueurs peuvent se 
réinscrire une fois au maximum à un 
même tournoi après avoir été 
éliminés.  

 
- Dans tous les cas, la mise maximale 

s’élève à 100 euros par jour et par 
joueur. 

 
- Les jackpots et mécanismes 

similaires sont interdits. 
 

- L’activité ou les participants ne 
donnent pas lieu à des incivilités ou à 
des troubles à l’ordre public. 
 

- Toutes les personnes impliquées 
dans l’organisation respectent la 
réglementation en vigueur et 
satisfont à l’ensemble des obligations 
légales en vigueur. 

 
2.1.2.B.3. Jeux de cartes et de société 
proposés sur des appareils 
 
Étant donné qu’il n’existe pas encore d’arrêté 
royal en exécution de l’article 3 précité, les 
conditions de ces jeux ne sont pas encore 
connues. En l’absence de conditions 
réglementaires, la Commission des jeux de 
hasard ne peut pas encore délivrer 
d’autorisations pour des appareils, ce qui 
implique qu’ils sont interdits (note informative 
n° 20 du 28 octobre 2020).  
 
2.2 Activités autorisées 
 
L’exploitation3 des jeux de hasard est 
uniquement autorisée si l’exploitant dispose 
d’une licence octroyée par la Commission 
des jeux de hasard. 
 
Une liste des licences actives par classe est 
disponible sur le site Internet de la 
Commission des jeux de hasard. 
 
 
 
 

kunnen plaatsen, zijn verboden. De 
prijs voor deelname bedraagt 
maximaal 50 euro. Spelers kunnen 
voor hetzelfde toernooi maximaal 1 
keer opnieuw inschrijven nadat zij zijn 
uitgeschakeld.  

 
- In ieder geval bedraagt de maximale 

inzet 100 euro per dag per speler. 
 
 

- Jackpots en gelijkaardige 
mechanismen zijn verboden. 

 
- De activiteit of de deelnemers geven 

geen aanleiding tot overlast of 
verstoringen van de openbare orde. 

 
- Alle personen betrokken bij de 

organisatie leven de geldende 
regelgeving na en voldoen aan alle 
geldende wettelijke verplichtingen. 

 
 
2.1.2.B.3. Kaart- en gezelschapsspelen 
aangeboden op toestellen 
 
Omdat er nog geen koninklijk besluit bestaat 
in uitvoering van artikel 3 voornoemd, zijn de 
voorwaarden voor deze spelen nog niet 
bekend. Bij gebrek aan reglementaire 
voorwaarden, kan de Kansspelcommissie 
nog geen goedkeuringen voor toestellen 
afleveren en zijn ze dus verboden 
(informatieve nota nr. 20 van 28 oktober 
2020). 

 
2.2 Vergunde activiteiten 
 
Het exploiteren3 van kansspelen is enkel 
toegelaten indien de exploitant beschikt over 
een vergunning toegekend door de 
Kansspelcommissie. 
 
Een lijst van actieve vergunningen per klasse 
is te vinden op de website van de 
Kansspelcommissie. 

 
 
 
 

 
3 L’article 2, 2° de la loi relative aux jeux de hasard définit le terme « exploiter » comme suit : « mettre ou tenir en service, installer 
ou maintenir un ou plusieurs jeux de hasard ou établissements de jeux de hasard ». 
3 Artikel 2, 2° van de Kansspelwet definieert ‘exploiteren’ als het “in werking stellen of houden, installeren of instandhouden van één 
of meerdere kansspelen of kansspelinrichtingen”. 

https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences
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2.2.1. Établissements de jeux de hasard 
de classe I (casinos) 
 
Les établissements de jeux de hasard de 
classe I ou casinos sont des établissements 
dans lesquels sont exploités les jeux de 
hasard automatiques (ou non) autorisés par 
le Roi et dans lequel sont autorisées 
parallèlement des activités socio-culturelles, 
telles que des représentations, des 
expositions, des congrès et des activités du 
secteur Horeca.  
 
L’arrêté royal du 19 juillet 2001 définit les 
catégories de jeux autorisées : 
 

1. les jeux de table ; 
2. les jeux automatiques. 

 
Le nombre total des établissements 
autorisés est limité à 94. 
 
L’exploitant de l’établissement de jeux de 
hasard de classe I doit être titulaire d’une 
licence de classe A octroyée par la 
Commission des jeux de hasard. 
 
 
2.2.2. Établissements de jeux de hasard 
de classe II (salles de jeux automatiques) 
 
Les établissements de classe II ou salles de 
jeux automatiques sont des établissements 
dans lesquels sont exploités exclusivement 
les jeux de hasard autorisés par le Roi. 
 
L’arrêté royal du 26 avril 2004 définit les 
catégories de jeux autorisées : 
 

Sans carte joueur (article 1/1) : 
 

1. les jeux de black-jack ; 
2. les jeux de courses ; 
3. les jeux de dés ; 
4. les jeux de poker ; 
5. les jeux de roulette. 

 
Avec carte joueur (article 1/2) : 
 
Le jeu interactif de poker.  

 
 
 
 

2.2.1. Kansspelinrichtingen klasse I 
(casino’s) 
 
De kansspelinrichtingen klasse I of casino’s 
zijn inrichtingen waarin de door de Koning 
toegestane (al dan niet) automatische 
kansspelen worden geëxploiteerd en socio-
culturele activiteiten zoals voorstellingen, 
tentoonstellingen, congressen en horeca-
activiteiten worden georganiseerd. 
 
 
 
Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 bepaalt 
de toegelaten spelcategorieën: 
 

1. de tafelspelen; 
2. de automatische spelen. 

 
Het totale aantal toegestane inrichtingen 
wordt beperkt tot 94. 
 
De uitbater van de kansspelinrichting klasse 
I moet houder zijn van een vergunning 
klasse A, toegekend door de 
Kansspelcommissie. 
 
 
2.2.2. Kansspelinrichtingen klasse II 
(speelautomatenhallen) 
 
De inrichtingen klasse II of de 
speelautomatenhallen zijn inrichtingen waar 
uitsluitend de door de Koning toegestane 
kansspelen worden geëxploiteerd. 
 
Het koninklijk besluit van 26 april 2004 
bepaalt de toegelaten spelcategorieën: 
 

Zonder spelerskaart (art. 1/1): 
 

1. black-jack-spelen; 
2. paardenweddenschappen; 
3. dobbelspelen; 
4. pokerspelen; 
5. roulettespelen. 

 
Met spelerskaart (art. 1/2): 
 
Interactief pokerspel.  

 
 
 
 

 
4 Article 29 de la loi relative aux jeux de hasard.  

4 Art. 29 Kansspelwet. 

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2001071944&table_name=loi
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences/casinos-licence-a-a
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2001071944&table_name=loi
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences/casinos-licence-a-a
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences/casinos-licence-a-a
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Le nombre total d’établissements de jeux de 
hasard de classe II est limité à 180 pour 
l’ensemble du pays5. 
 
L’exploitation d’un établissement de jeux de 
hasard de classe II doit s’effectuer en 
fonction d’une convention conclue au 
préalable entre la commune du lieu de 
l’établissement et l’exploitant. La convention 
définit l’endroit où l’établissement de jeux de 
hasard est situé ainsi que les conditions, les 
heures et jours d’ouverture et de fermeture 
des établissements de jeux de hasard de 
classe II et la personne qui se charge de la 
surveillance communale. 
 
L’exploitant de l’établissement de jeux de 
hasard de classe II doit être titulaire d’une 
licence de classe B octroyée par la 
Commission des jeux de hasard. 
 
2.2.3. Établissements de jeux de hasard 
de classe III (débits de boisson) 
 
Les établissements de jeux de hasard de 
classe III ou débits de boisson sont des 
établissements où sont vendues des 
boissons qui, quelle qu’en soit la nature, 
doivent être consommées sur place et dans 
lesquels sont exploités au maximum deux 
jeux de hasard automatiques et deux jeux de 
hasard automatiques avec mise atténuée. 
 
L’arrêté royal du 2 mars 2004 (modifié par 
l’arrêté royal du 25 octobre 2018) définit les 
catégories de jeux autorisées : 
 

1. le billard électrique généralement 
appelé  « Bingo » (article 1, 1°) ; 
 
2. le billard électrique généralement 
dénommé « One-Ball », (article 1, 2°) ; 
 
3. l'exploitation d'appareils 
automatiques avec des mises 
atténuées (article 1, 3°). 

 
L’exploitant des jeux de hasard dans un 
établissement de jeux de hasard de classe III 
doit être titulaire d’une licence de classe C 
octroyée par la Commission des jeux de 
hasard. 

 
Er worden ten hoogste 180 
kansspelinrichtingen klasse II in het ganse 
land toegestaan5. 
 
De uitbating van een kansspelinrichting 
klasse II moet geschieden krachtens een 
convenant dat voorafgaandelijk wordt 
gesloten tussen de gemeente van vestiging 
en de uitbater. Het convenant bepaalt waar 
de kansspelinrichting wordt gevestigd alsook 
de nadere voorwaarden, de openings- en 
sluitingsuren, alsook de openings- en 
sluitingsdagen van de kansspelinrichtingen 
klasse II en wie het gemeentelijk toezicht 
waarneemt. 

 
De uitbater van de kansspelinrichting klasse 
II moet houder zijn van een vergunning 
klasse B, toegekend door de 
Kansspelcommissie. 

 
2.2.3. Kansspelinrichtingen klasse III 
(drankgelegenheden) 
 
De kansspelinrichtingen klasse III of 
drankgelegenheden betreffen inrichtingen 
waar drank, ongeacht de aard ervan, wordt 
verkocht voor gebruik ter plaatse en waarin 
maximaal twee automatische kansspelen en 
twee automatische kansspelen met 
verminderde inzet worden geëxploiteerd. 
 
 
Het koninklijk besluit van 2 maart 2004 
(gewijzigd bij KB van 25 oktober 2018) 
bepaalt de toegelaten spelcategorieën: 
 
1. het elektrische biljart, gewoonlijk “Bingo” 
genaamd (art. 1, 1°); 
 
2. het elektrische biljart, gewoonlijk “One-
Ball” genaamd (art. 1, 2°); 
 
3. de exploitatie van automatische toestellen 
met verminderde inzet. (art 1.3°). 
 
 
De uitbater van de kansspelen in een 
kansspelinrichting klasse III moet houder zijn 
van een vergunning klasse C, toegekend 
door de Kansspelcommissie. 
 

 
5 Article 34, alinéa 2 de la loi relative aux jeux de hasard. 
5 Art. 34 lid 2 Kansspelwet. 

 

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2018102502&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2018102502&table_name=loi
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2.2.4. Paris 
 
2.2.4.A. Organisation de paris 
 
2.2.4.A.1. Licence de classe F1 
 
Les organisateurs de paris organisent les 
possibilités de paris. Ils concluent à leur tour 
des accords avec les exploitants de paris. 
L’organisation de paris requiert une licence 
de classe F1. Cette licence n’est pas liée à 
un établissement de jeux de hasard. 
 
 
Le nombre maximum d’organisateurs de 
paris a été fixé par arrêté royal6 à 30 pour la 
période du 1er juillet 2022 au 31 juillet 2031. 
 
 
2.2.4.A.2. Restrictions7 
 
L’organisation de paris sur certains 
évènements est interdite (infra, 2.3.2.B. paris 
interdits). 
 
La Commission des jeux de hasard peut 
interdire des paris si le bon déroulement de 
l’évènement ne peut pas être garanti ou si 
elle estime que des possibilités spécifiques 
de paris sont exposées à la fraude. Les 
titulaires de licence concernés en sont 
immédiatement informés. 
 
 
2.2.4.B. Engagement de paris 
 
 
Les exploitants sont les personnes qui 
proposent de façon effective les paris au 
public. Ils engagent les mises des joueurs, et 
ce, pour le compte de l’organisateur du pari.  
 
 
L’engagement de paris requiert une licence 
de classe F2. Cette licence est liée à un 
établissement de jeux de hasard ou à un 
autre lieu physique. 
 

 
2.2.4. Weddenschappen 
 
2.2.4.A. Inrichten van weddenschappen 
 
2.2.4.A.1. Vergunning klasse F1 
 
De inrichters van weddenschappen 
organiseren de wedmogelijkheden. Zij 
sluiten op hun beurt overeenkomsten af met 
aannemers van weddenschappen. Het 
inrichten van weddenschappen vereist een 
vergunning klasse F1. Deze vergunning is 
niet gekoppeld aan een kansspelinrichting. 
 
Het maximum aantal inrichters van 
weddenschappen is bij koninklijk besluit6 
vastgelegd op 30 voor de periode van 31 juli 
2022 tot 31 juli 2031. 
 
2.2.4.A.2. Beperkingen7 
 
Het inrichten van weddenschappen omtrent 
bepaalde gebeurtenissen is verboden (infra, 
2.3.2.B. verboden weddenschappen). 
 
De Kansspelcommissie kan 
weddenschappen verbieden indien het 
eerlijke verloop van het evenement niet kan 
worden gegarandeerd of indien zij meent dat 
specifieke wedmogelijkheden 
fraudegevoelig zijn. De betrokken 
vergunninghouders worden hierover 
onverwijld ingelicht. 
 
2.2.4.B. Aannemen van weddenschappen 
 
De aannemers zijn de personen die de 
weddenschappen effectief aanbieden aan 
het publiek. Zij nemen de inzetten van de 
spelers aan. Dit gebeurt voor rekening van 
de inrichter van de weddenschap.  
 
Het aannemen van weddenschappen vereist 
een vergunning klasse F2. Deze vergunning 
is gekoppeld aan een kansspelinrichting of 
een andere fysieke locatie. 
 
 

 
6 Arrêté royal du 22 décembre 2010 relatif au nombre maximum d’organisateurs de paris et à la procédure pour le traitement de 
demandes de licences lorsqu’une licence se libère à la suite d’un retrait ou d’un désistement. 
6 Koninklijk besluit van 22 december 2010 betreffende het maximum aantal inrichters van weddenschappen en de procedure voor 
het behandelen van vergunningsaanvragen ingeval een vergunning vrijkomt wegens intrekking of stopzetting. 
7 Article 43/1 de la loi relative aux jeux de hasard. 
7 Art. 43/1 Kansspelwet. 

https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences/paris-licence-f1-f2-f1
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences/paris-licence-f1-f2-f1
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences/paris-licence-f1-f2-f1
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences/paris-licence-f1-f2-f1
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences/paris-licence-f1-f2-f1
https://www.gamingcommission.be/fr/operateurs/licences/paris-licence-f1-f2-f1
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009985/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009985/justel
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L’article 43/4 de la loi relative aux jeux de 
hasard décrit les différentes possibilités 
d’engagement de paris. 
 
2.2.4.B.1. Établissements de jeux de hasard 
de classe IV fixes (agences de paris) 
 
Un établissement de jeux de hasard de 
classe IV fixe est un établissement 
permanent et clairement délimité dans 
l’espace, dans lequel les paris sont exploités. 
 
Un établissement de jeux de hasard fixe est 
exclusivement destiné à l’engagement de 
paris, sauf : 
 

- la vente de journaux spécialisés, de 
magazines de sport et de gadgets ; 

 
- la vente de boissons non 

alcoolisées ; 
 
 

- l’exploitation de maximum deux jeux 
de hasard automatiques qui 
proposent des activités similaires à 
celles engagées dans leur agence. 
Le Roi définit les conditions sous 
lesquelles ces jeux de hasard 
peuvent être exploités8. 

 
L’exploitation d’un établissement de jeux de 
hasard de classe IV fixe doit s’effectuer en 
fonction d’une convention conclue au 
préalable entre la commune du lieu de 
l’établissement et l’exploitant. La convention 
définit l’endroit où l’établissement de jeux de 
hasard est situé ainsi que les conditions, les 
heures et jours d’ouverture et de fermeture 
de l’établissement de jeux de hasard de 
classe IV, et la personne qui se charge de la 
surveillance communale. 
 
 
Le nombre maximal d’établissements de 
jeux de hasard de classe IV fixes a été fixé 
par arrêté royal9 à 600.  

Artikel 43/4 van de Kansspelwet beschrijft de 
verschillende mogelijkheden om 
weddenschappen aan te nemen. 

 
2.2.4.B.1. Vaste Kansspelinrichtingen klasse 
IV (wedkantoren) 
 
Een vaste kansspelinrichting klasse IV is een 
permanente inrichting, duidelijk afgebakend 
in de ruimte, waarin de weddenschappen 
worden geëxploiteerd. 
 
Een vaste kansspelinrichting is uitsluitend 
bestemd voor het aannemen van 
weddenschappen, behoudens: 
 
- de verkoop van gespecialiseerde 

bladen, sportmagazines en gadgets; 
 
- de verkoop van niet alcoholische 

dranken; 
 
- de exploitatie van maximaal twee 

automatische kansspelen die 
weddenschappen op soortgelijke 
activiteiten aanbieden als deze die 
aangegaan worden in het wedkantoor. 
De Koning bepaalt de voorwaarden 
waaronder deze kansspelen kunnen 
worden uitgebaat8. 

 
De uitbating van een vaste 
kansspelinrichting klasse IV moet 
geschieden krachtens een overeenkomst die 
voorafgaandelijk wordt gesloten tussen de 
gemeente van vestiging en de uitbater. De 
overeenkomst bepaalt waar de 
kansspelinrichting wordt gevestigd alsook de 
nadere voorwaarden, de openings- en 
sluitingsuren, alsook de openings- en 
sluitingsdagen van de kansspelinrichtingen 
klasse IV en wie het gemeentelijk toezicht 
waarneemt. 

 
Het maximum aantal vaste 
kansspelinrichtingen klasse IV is bij 
koninklijk besluit9 vastgelegd op 600.  

 
8 Les conditions pour ces jeux de hasard automatiques ont été définies respectivement dans l’arrêté royal du 22 décembre 2010 
(appareils pour un joueur unique) et dans l’arrêté royal du 4 mai 2018 (appareils pour plusieurs joueurs). Par son arrêt n° 250535 du 
7 mai 2021, le Conseil d’État a abrogé l’arrêté royal du 4 mai 2018, l’exploitation d’appareils pour plusieurs joueurs étant dès lors 
interdite. À cet égard, la Commission des jeux de hasard a publié la note informative n° 25 sur son site Internet.  

8 De voorwaarden voor deze automatische kansspelen werden bepaald in resp. het KB van 22 december 2010 (toestellen type mono-
player) en het KB van 4 mei 2018 (toestellen type multi-player). De Raad van State heeft bij arrest nr. 250535 van 7 mei 2021 het 
KB van 4 mei 2018 vernietigd waardoor de exploitatie van de toestellen type multi-player verboden is. De Kansspelcommissie 
publiceerde hiertoe Informatieve nota nr. 25 op haar website. 
9 Arrêté royal du 22 décembre 2010 fixant le nombre maximum d’établissements de jeux de hasard fixes et mobiles de classe IV, les 
critères visant à organiser une dispersion de ces établissements ainsi que la procédure pour le traitement des demandes lorsqu’une 
licence se libère à la suite d’un retrait ou d’un désistement (modifié par l’article 1er de l’arrêté royal du 27 avril 2018). 

http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009986/justel
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2.2.4.B.2. Établissements de jeux de hasard 
de classe IV mobiles 
 
Un établissement de jeux de hasard de 
classe IV mobile est un établissement 
temporaire, clairement délimité dans 
l’espace, exploité à l’occasion, pour la durée 
et sur le lieu d’un événement, d’une épreuve 
sportive ou d’une compétition sportive. Il doit 
être clairement séparé des endroits où des 
boissons alcoolisées sont vendues pour être 
consommées sur place. 
 
Un établissement de jeux de hasard mobile 
ne peut engager des paris autres que ceux 
qui portent sur cet évènement, cette épreuve 
ou cette compétition. 
 
Le nombre maximal d’établissements de 
jeux de hasard de classe IV mobiles a été 
fixé par arrêté royal10 à 60. 
 
2.2.4.B.3. Librairies 
 
Les librairies peuvent également engager 
des paris à titre d’activité complémentaire 
strictement définie11. À cet égard, il ne peut 
s’agir que de paris sur des évènements 
sportifs ou sur des courses hippiques. 
 
 
Un arrêté royal définit ce qu’il y a lieu 
d’entendre par « à titre d’activité 
complémentaire strictement définie » ainsi 
que les autres conditions auxquelles les 
librairies doivent satisfaire pour 
l’engagement de ces paris12. 
 
 
 
 

 
2.2.4.B.2. Mobiele Kansspelinrichtingen 
klasse IV 
 
Een mobiele kansspelinrichting klasse IV is 
een tijdelijke inrichting, duidelijk afgebakend 
in de ruimte, die wordt geëxploiteerd ter 
gelegenheid, voor de duur en op de plaats 
van een evenement, een sportwedstrijd of 
een sportcompetitie. Zij dient duidelijk te 
worden afgescheiden van de gelegenheden 
waar alcoholische drank wordt verkocht voor 
verbruik ter plaatse. 
 
Een mobiele kansspelinrichting mag geen 
andere weddenschappen aannemen dan 
deze die betrekking hebben op dat 
evenement, die wedstrijd of die competitie. 
 
Het maximum aantal mobiele 
kansspelinrichtingen klasse IV is bij 
koninklijk besluit10 vastgelegd op 60. 
 
2.2.4.B.3. Dagbladhandelaars 
 
Dagbladhandelaars mogen, bij wijze van 
strikt omschreven nevenactiviteit11, 
weddenschappen aannemen. Hierbij mag 
het enkel gaan om weddenschappen op 
sportevenementen of over weddenschappen 
op paardenwedrennen. 
 
Een koninklijk besluit bepaalt de nadere 
invulling van deze “strikt omschreven 
nevenactiviteit” en de overige voorwaarden 
die de dagbladhandelaars moeten naleven 
voor de aanneming van deze 
weddenschappen12. 

 
 
 

 
9 Koninklijk besluit van 22 december 2010 tot vaststelling van het maximum aantal vaste en mobiele kansspelinrichtingen klasse IV, 
de criteria die ertoe strekken een spreiding van deze inrichtingen te organiseren en de procedure voor de behandeling van de 
aanvragen ingeval een vergunning vrijkomt wegens intrekking of stopzetting, gewijzigd bij art. 1 van het KB van 27 april 2018). 
10 Arrêté royal du 22 décembre 2010 fixant le nombre maximum d’établissements de jeux de hasard fixes et mobiles de classe IV, 
les critères visant à organiser une dispersion de ces établissements ainsi que la procédure pour le traitement des demandes 
lorsqu’une licence se libère à la suite d’un retrait ou d’un désistement.  

10 Koninklijk besluit van 22 december 2010 tot vaststelling van het maximum aantal vaste en mobiele kansspelinrichtingen klasse IV, 
de criteria die ertoe strekken een spreiding van deze inrichtingen te organiseren en de procedure voor de behandeling van de 
aanvragen ingeval een vergunning vrijkomt wegens intrekking of stopzetting. 
11 Disposition introduite via l’article 42 de la loi du 28 novembre 2021 visant à rendre la justice plus humaine, plus rapide et plus 
ferme.  
11 Bepaling ingevoegd via artikel 42 van de wet van 28 november 2021 om justitie menselijker, sneller en straffer te maken. 
12 Arrêté royal du 22 décembre 2010 déterminant les conditions pour l’engagement de paris en dehors des établissements de jeux 
de hasard de classe IV, tel que modifié par l’AR du 17 février 2022 fixant les contours de l'activité complémentaire exercée par les 
libraires. 
12 Koninklijk besluit van 22 december 2010 tot vaststelling van de voorwaarden tot aanneming van weddenschappen buiten 
kansspelinrichtingen klasse IV, zoals gewijzigd door het KB van 17 februari 2022 tot vaststelling van de omschrijving van de 
nevenactiviteit uitgeoefend door boekhandelaars. 

http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009986/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009986/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009986/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009989/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009989/justel
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2.2.4.C. Paris sur des courses hippiques 
 
 
Les paris sur des courses hippiques sont 
soumis à une réglementation particulière. 
Dans certains cas, l’autorisation de 
l’association qui organise la course hippique 
est requise13. 
 
Il est autorisé d’engager des paris sur des 
courses hippiques dans l’enceinte d’un 
hippodrome, aux conditions fixées par le 
Roi14. 
 
2.2.5. Jeux média 
 
La loi relative aux jeux de hasard prévoit une 
licence pour les médias suivants15 : 
 

- stations de radio ; 
- stations de télévision ; 
- quotidiens ;  
- périodiques. 

 
Il s’agit ici notamment des programmes de 
« jeux télévisés » qui nécessitent une licence 
G1. La dernière licence octroyée a cessé le 
30 novembre 2022.  
 
 
Dans la pratique, les licences G2 ne sont pas 
utilisées, par manque d’arrêtés royaux. 
 
 
2.2.6. Jeux de hasard sur Internet 
 
La loi relative aux jeux de hasard autorise 
l’exploitation de jeux de hasard par le biais 
des instruments de la société de 
l’information, et principalement les jeux de 
hasard en ligne exploités sur Internet. 
 
 
L’exploitation de jeux de hasard par le biais 
des instruments de la société de l’information 
requiert une licence supplémentaire. Les 
titulaires d’une licence de classe A, B ou F1 
peuvent chacun recevoir respectivement 
une licence supplémentaire de classe A+, 

2.2.4.C. Weddenschappen op 
paardenwedrennen 
 
Weddenschappen op paardenwedrennen 
zijn onderworpen aan een bijzondere 
reglementering. In bepaalde gevallen is de 
toestemming vereist van de vereniging die 
de paardenwedren organiseert13. 
 
Het is toegelaten om weddenschappen op 
paardenrennen aan te nemen binnen de 
omheining van de renbaan, onder de door de 
koning bepaalde voorwaarden14. 
 
2.2.5. Mediaspelen 
 
De Kansspelwet voorziet een vergunning 
voor de volgende media15: 
 
- radiozenders; 
- televisiezenders; 
- dagbladen; 
- tijdschriften. 

 
Het betreft hier o.a. de zogenaamde 
“belspelen” die een totaalprogramma 
uitmaken en een G1 vergunning vereisen. 
De laatste vergunning werd op 30 november 
2022 stopgezet. 
 
De overige mediaspelen met een vergunning 
G2 worden in de praktijk niet gebruikt bij 
gebrek aan koninklijk besluiten. 
 
2.2.6. Kansspelen op het internet 
 
De Kansspelwet staat de exploitatie toe van 
kansspelen uitgebaat door middel van 
informatiemaatschappij-instrumenten. 
Hieronder vallen hoofdzakelijk de online 
kansspelen, die worden uitgebaat via het 
internet. 

 
De exploitatie van kansspelen door middel 
van informatiemaatschappij-instrumenten, 
vereist een aanvullende vergunning. De 
houders van de vergunning klasse A, B, of 
F1, kunnen elk respectievelijk een 
aanvullende vergunning klasse A+, B+ of 

 
13 Pour davantage d’informations, vois l’article 43/2 de la loi relative aux jeux de hasard.  

13 Voor verdere informatie zie 43/2 van de Kansspelwet. 
14 Ces conditions ont également été définies par le Roi dans l’arrêté royal du 22 décembre 2010 déterminant les conditions pour 
l’engagement de paris en dehors des établissements de jeux de hasard de classe IV.  
14 Deze voorwaarden heeft de Koning eveneens vastgesteld in het Koninklijk besluit van 22 december 2010 tot vaststelling van de 
voorwaarden tot aanneming van weddenschappen buiten kansspelinrichtingen klasse IV. 
15 Article 2, 8° et 9° de la loi relative aux jeux de hasard. 
15 Art. 2, 8° en 9° Kansspelwet. 

http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009989/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009989/justel
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B+ ou F1+. Cette licence leur permet 
d’exploiter des jeux en ligne de même nature 
que ceux proposés dans le monde réel16. Par 
conséquent, l’exploitation de jeux de hasard 
en ligne sans licence A, B ou F1 est interdite. 
 
 
Pour les jeux de hasard exploités par le biais 
des instruments de la société de 
l’information, le Roi a déterminé certains 
critères spécifiques d’exploitation17.  
 
En vue de permettre à la Commission des 
jeux de hasard d’effectuer des contrôles de 
façon effective, les données associées à 
l’exploitation de sites de jeux de hasard 
(serveurs) doivent se trouver dans un 
établissement permanent sur le territoire 
belge. 
 
2.2.7. Fournisseurs de jeux de hasard 
 
Pour plusieurs autres formes de 
commercialisation de jeux de hasard, une 
licence de classe E est requise. Il s’agit plus 
précisément de : 
 

- la vente ; 
- la location ; 
- la location-financement ; 
- la fourniture ;  
- la mise à disposition ;  
- l’importation ; 
- l’exportation ; 
- la production ; 
- l’entretien ;  
- la réparation ;  
- l’équipement. 

 
Le cumul d’une licence de classe E et d’une 
licence d’une autre classe est interdit dans le 
chef d’une même personne. 
 
 
 
 
 
 

F1+ verkrijgen. Deze vergunning staat hen 
toe om online spelen van dezelfde aard te 
exploiteren als in de reële wereld16. Het 
exploiteren van online kansspelen zonder 
een vergunning A, B of F1 is derhalve 
verboden. 
 
Voor de kansspelen uitgebaat door middel 
van informatiemaatschappij-instrumenten, 
heeft de Koning enkele specifieke 
exploitatievoorwaarden bepaald17. 
 
Om de kansspelcommissie in staat te stellen 
effectief controles uit te oefenen, moeten de 
gegevens verbonden met de exploitatie van 
de kansspelwebsite (servers) zich bevinden 
in een permanente inrichting op het 
Belgische grondgebied. 
 
 
2.2.7. Leveranciers van kansspelen 
 
Voor verschillende andere vormen van 
commercialisering van kansspelen, is een 
vergunning klasse E vereist. Het gaat meer 
bepaald om: 
 
- verkoop; 
- verhuur; 
- leasing; 
- levering;  
- terbeschikkingstelling;  
- invoer; 
- uitvoer; 
- productie; 
- onderhoud;  
- herstelling;  
- uitrusting. 
 
Het is een zelfde persoon verboden om een 
vergunning klasse E te cumuleren samen 
met een andere klasse van vergunning. 
 
 
 
 

 
 

 
16 Article 43/8 de la loi relative aux jeux de hasard.  

16 Art. 43/8 Kansspelwet. 
17 Arrêté royal du 25 octobre 2018 relatif aux modalités d’exploitation des jeux de hasard et des paris exploités au moyen des 
instruments de la société de l’information et partiellement abrogé par les avis du Conseil d’État du 6 février 2020 (n° 246.998 et 
246.999). 
17 Koninklijk besluit van 25 oktober 2018 betreffende de voorwaarden voor het uitbaten van kansspelen en weddenschappen via 
informatiemaatschappij-instrumenten en gedeeltelijk vernietigd door de Raad van State door de arresten van 6 februari 2020 (nr. 
246.998 en nr. 246.999). 

http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2018/10/25/2018014587/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2018/10/25/2018014587/justel
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2.2.8. Personnel des établissements de 
jeux de hasard 
 
Toute personne désirant exercer une 
quelconque activité professionnelle en 
rapport avec le jeu dans un établissement de 
jeux de hasard de classe I, II ou IV pendant 
les heures d’ouverture de la salle de jeux doit 
être en possession d’une licence de classe D 
et être, en permanence, porteuse de la carte 
d’identification attestant la possession de 
cette licence (article 44 de la loi relative aux 
jeux de hasard). 
 
2.3 Interdictions et dispositions pénales 
 
Les articles 62/1 à 70 contiennent les 
dispositions pénales de la loi.  
 
Il est important d’insister sur le fait que les 
peines d’emprisonnement prévues par les 
articles 63 et 64 permettent désormais la 
délivrance de mandats d’arrêt par le juge 
d’instruction. 
 
 
2.3.1. Peines plus lourdes (article 63 de la 
loi relative aux jeux de hasard) 
 
Les infractions suivantes sont punies d’un 
emprisonnement de six mois à cinq ans et 
d’une amende de 100 euros à 
100 000 euros, ou d’une de ces peines 
seulement. 
 
 2.3.1.A. Jeux de hasard illégaux – 
Exploitation 
 
Conformément à l’article 4, § 1er, il est 
interdit d’exploiter un jeux de hasard ou un 
établissement de jeux de hasard sans 
licence préalablement octroyée par la 
Commission des jeux de hasard, sous 
réserve des exceptions prévues par la loi. 
 
Cette interdiction s’applique quels que soient 
la forme ou le lieu du jeux de hasard ou de 
l’établissement. Elle porte sur toute forme 
d’exploitation, de quelque manière directe ou 
indirecte que ce soit. 
 
 
 
 
 

2.2.8. Personeel van 
kansspelinrichtingen 
 
 
Elke persoon die gedurende de 
openingsuren van de speelzaal binnen een 
kansspelinrichting klasse I, II of IV enige 
beroepsactiviteit, van welke aard ook, wenst 
uit te oefenen die verband houdt met het 
spel, moet beschikken over een vergunning 
klasse D en het bewijs daarvan, in de vorm 
van een identificatiekaart, steeds bij zich 
hebben (art. 44 Kansspelwet). 

 
2.3 Verbodsbepalingen en 
strafbepalingen 
 
De artikelen 62/1 tot 70 omvatten de 
strafrechtelijke bepalingen van de wet. 
 
Het is belangrijk er op te wijzen dat de door 
de artikelen 63 en 64 bepaalde 
gevangenisstraffen voortaan het afleveren 
van aanhoudingsbevelen door de 
onderzoeksrechter mogelijk maken.  
 
2.3.1. Zwaardere Straffen (art. 63 
Kansspelwet) 
 
De volgende inbreuken worden gestraft met 
een gevangenisstraf van zes maanden tot 
vijf jaar en met een boete van 100 euro tot 
100.000 euro of met één van deze straffen 
alleen. 
 
 2.3.1.A. Illegale Kansspelen – Exploitatie 
 
 
Overeenkomstig artikel 4 §1 is het verboden 
om een kansspel of een kansspelinrichting te 
exploiteren zonder voorafgaande 
vergunning van de Kansspelcommissie, 
behoudens de uitzonderingen die door de 
wet bepaald worden. 

 
Dit verbod geldt ongeacht de vorm of de 
plaats van het kansspel of de inrichting. Het 
omvat elke vorm van exploitatie, op welke 
rechtstreekse of onrechtstreekse manier 
ook. 
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En d’autres termes, cette interdiction 
concerne : 
 

- l’exploitation de tout jeu de hasard qui 
n’est pas autorisé explicitement par la 
loi ou les arrêtés royaux ; 

- l’exploitation des jeux de hasard ou 
établissements de jeux de hasard sans 
licence préalablement octroyée par la 
Commission des jeux de hasard. 

 
Davantage d’informations sur les autres 
infractions relatives aux jeux de hasard 
illégaux (participation, facilitation de 
l’exploitation, recrutement de joueurs, 
publicité) sont disponibles ci-après (infra, 
2.3.2.A.). 
 
Davantage d’informations sur la coopération 
entre la Commission des jeux de hasard et 
le parquet dans la lutte contre les jeux de 
hasard illégaux sont disponibles ci-après. 
 
2.3.1.B. Participation à un jeu de hasard 
avec une influence sur le résultat / Matchs 
truqués 
 
Il est interdit de participer à tout jeu de 
hasard si l’intéressé peut avoir une influence 
directe sur son résultat (article 4, § 3).  
 
 
À titre d’exemple, les cas de matchs truqués 
dans le cadre desquels un participant à une 
épreuve sportive parie sur sa propre épreuve 
relèvent de ce point. 
 
Cette disposition définit en d’autres termes la 
participation frauduleuse au pari proprement 
dit. Davantage d’informations sur 
l’exploitation de paris portant sur des 
évènements exposés à la fraude et sur le 
pouvoir de la Commission des jeux de 
hasard d’interdire des possibilités 
spécifiques de paris sont disponibles ci-
après (infra, 2.3.2.B. paris interdits). 
  
2.3.1.C. Perte moyenne maximale par 
heure 
 
La participation à un jeu de hasard implique 
en principe une perte financière pour le 
joueur. Le montant perdu varie en fonction 
de la mise et des résultats du jeu. 
Cependant, en moyenne, un appareil 
engendrera à long terme toujours la même 

Het verbod omvat met andere woorden: 
 
 
- de exploitatie van elk kansspel dat niet 
expliciet wordt toegestaan door de wet of de 
koninklijke besluiten. 
- de exploitatie van kansspelen of 
kansspelinrichtingen zonder voorafgaande 
vergunning toegekend door de 
Kansspelcommissie. 
 
Voor andere inbreuken die te maken hebben 
met illegale kansspelen (deelname, 
vergemakkelijken van de exploitatie, werven 
van spelers, reclame), zie verder (infra, 
2.3.2.A.). 
 
 
Voor de samenwerking tussen de 
Kansspelcommissie en het parket in de strijd 
tegen illegale kansspelen, zie verder. 
 
 
2.3.1.B. Deelname aan kansspel met 
invloed op resultaat / Matchfixing 
 
 
Het is verboden om deel te nemen aan enig 
kansspel indien de betrokkene een 
rechtstreekse invloed kan hebben op het 
resultaat ervan (art. 4, §3).  
 
Hieronder vallen bijvoorbeeld situaties van 
matchfixing waarbij een deelnemer aan een 
sportwedstrijd wedt op zijn of haar eigen 
wedstrijd. 
 
Deze bepaling beschrijft met andere 
woorden de frauduleuze deelname aan de 
weddenschap zelf. Voor de exploitatie van 
weddenschappen rond fraudegevoelige 
evenementen en de bevoegdheid voor de 
Kansspelcommissie om specifieke 
wedmogelijkheden te verbieden, zie verder 
(infra, 2.3.2.B. verboden weddenschappen). 
 
 
2.3.1.C. Maximaal Gemiddeld Uurverlies 
 
 
Door deel te nemen aan een kansspel, lijdt 
de speler in principe een financieel verlies. 
Het bedrag dat de speler verliest, varieert 
naargelang de inzet en de resultaten van het 
spel. Maar gemiddeld gezien, zal een toestel 
op lange termijn steeds hetzelfde verlies 
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perte par heure, en cas de jeu prolongé avec 
une mise arbitraire. Ce montant constitue la 
perte moyenne par heure. La réglementation 
fixe, pour ce montant, une limite maximale 
par établissement de : 
 

- 70 euros pour les établissements de 
jeux de hasard de classe I 
(article 1er, 7° de l’arrêté royal relatif 
aux règles techniques de 
fonctionnement des jeux de hasard 
automatiques dont l’exploitation est 
autorisée dans les établissements de 
jeux de hasard de classe I) ; 

- 25 euros pour les établissements de 
jeux de hasard de classe II (article 8, 
alinéa 2 de la loi relative aux jeux de 
hasard) ; 

- 12,50 euros pour les établissements 
de jeux de hasard de classe III 
(article 8, alinéa 3 de la loi relative 
aux jeux de hasard) ; 

- 12,50 euros pour les établissements 
de jeux de hasard de classe IV 
(article 8, alinéa 4 de la loi relative 
aux jeux de hasard). 

 
2.3.1.D. Connexion de plusieurs appareils 
en vue d’octroyer un même gain. 
 
Il est toujours interdit de connecter deux ou 
plusieurs appareils entre eux en vue 
d’octroyer un prix unique (article 8, alinéa 6 
de la loi relative aux jeux de hasard). 
 
 
2.3.1.E. Cession de licence 
 
Nul n’est autorisé à céder une licence 
octroyée (article 26 de la loi relative aux jeux 
de hasard). 
 
L’interdiction de cession vaut pour les 
licences. Cette interdiction trouve son 
fondement non seulement dans le principe 
légal de l’autorisation préalable à 
l’exploitation mais aussi dans le principe 
selon lequel le futur exploitant doit satisfaire 
à un certain nombre de conditions 
personnelles pour pouvoir obtenir une 
licence. 
 
 
 
 

opleveren per uur, als gedurende een lange 
tijd wordt gespeeld met een willekeurige 
inzet. Dit bedrag heet het gemiddeld 
uurverlies. De regelgeving koppelt aan dit 
bedrag een maximum per inrichting: 

 
- 70 euro voor de kansspelinrichtingen 

klasse I (Art. 1, 7°van Koninklijk besluit 
betreffende de technische regels 
aangaande de werking van de 
automatische kansspelen waarvan de 
exploitatie is toegelaten in de 
kansspelinrichtingen klasse I); 
 

- 25 euro voor de kansspelinrichtingen 
klasse II (Art. 8, lid 2 Kansspelwet); 

 
 

- 12,50 euro voor de 
kansspelinrichtingen klasse III (Art. 8, 
lid 3 Kansspelwet); 

 
- 12,50 euro voor de 

kansspelinrichtingen klasse IV (Art. 8, 
lid 4 Kansspelwet). 

 
 
2.3.1.D. Aansluiten van verschillende 
toestellen met het oog op het toekennen 
van een zelfde winst (jackpots). 
 
Het is steeds verboden om twee of 
verschillende apparaten op elkaar aan te 
sluiten met het oog op het toekennen van 
één prijs (art. 8, lid 6 Kansspelwet). 
 
2.3.1.E. Overdracht van vergunning 
 
Het is eenieder verboden een toegekende 
vergunning over te dragen (art. 26 
Kansspelwet). 
 
Het verbod van overdracht geldt voor alle 
vergunningen. Dit verbod vindt niet enkel zijn 
grondslag in het wettelijke principe van de 
voorafgaande toelating tot exploitatie, maar 
eveneens in het principe volgens hetwelk de 
toekomstige exploitant moet voldoen aan 
een zeker aantal persoonlijke voorwaarden 
om een vergunning te kunnen krijgen. 
 
 
 
 
 

http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/04/08/2003009276/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/04/08/2003009276/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/04/08/2003009276/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/04/08/2003009276/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/04/08/2003009276/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/04/08/2003009276/justel
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En effet, les licences octroyées par la 
Commission des jeux de hasard sont 
destinées intuitu personae aux personnes 
physiques ou morales qui en ont fait la 
demande. 
 
Dans de nombreux cas, le titulaire de la 
licence est une personne morale. Pour ces 
licences, il est possible que le titulaire reste 
le même, mais que l’identité des personnes 
physiques qui dirigent la personne morale 
change néanmoins. 
 
Afin de garantir la transparence dans ces 
situations, les titulaires de licence sont tenus 
de fournir, avec précision et en tout temps, à 
la Commission des jeux de hasard toutes les 
informations lui permettant de contrôler la 
transparence de l’exploitation et l’identité des 
actionnaires, ainsi que les modifications 
ultérieures y relatives. Par conséquent, la 
Commission des jeux de hasard doit être 
informée des modifications dans la gestion 
ou l’actionnariat d’une société. 
 
 
 
En cas de modification, la Commission des 
jeux de hasard peut à nouveau contrôler 
certaines conditions relatives à l’octroi de 
licence, ce qui est surtout pertinent pour les 
conditions liées aux personnes physiques 
qui exploitent la licence, comme celle selon 
laquelle les administrateurs et les gérants 
jouissent pleinement de leurs droits civils et 
politiques et sont d’une conduite répondant 
aux exigences de la fonction.  
 
 
2.3.1.F. Cumul d’une licence de classe E 
avec une autre classe de licence 
 
 
Il est interdit de cumuler les licences des 
classes A, A+, B, B+, C, D, F1, F1+, F1P, F2, 
G1 et G2, d’une part, et la licence de 
classe E, d’autre part, dans le chef de la 
même personne physique ou morale, que ce 
soit directement ou indirectement, 
personnellement ou par l’intermédiaire d’une 
autre personne physique ou morale 
(article 27, alinéa 1er de la loi relative aux 
jeux de hasard). 
 
 

De vergunningen die de Kansspelcommissie 
toekent, zijn namelijk intuitu personae 
bestemd voor de rechtspersoon of 
natuurlijke persoon die de vergunning heeft 
aangevraagd. 
 
In veel gevallen is de houder van de 
vergunning een rechtspersoon. Voor deze 
vergunningen is het mogelijk dat de titularis 
dezelfde blijft, maar dat de natuurlijke 
personen die de rechtspersoon besturen, 
wel veranderen. 
 
Om de transparantie in deze gevallen te 
verzekeren, zijn de vergunninghouders 
verplicht om de Kansspelcommissie te allen 
tijde nauwgezet alle inlichtingen te 
verstrekken die haar de mogelijkheid bieden 
de transparantie van de exploitatie en de 
identiteit van de aandeelhouders, alsook de 
latere wijzigingen daaromtrent te 
controleren. De Kansspelcommissie moet 
dus op de hoogte worden gebracht van 
wijzigingen in het bestuur of het 
aandeelhouderschap van een 
vennootschap. 
 
Op het moment van een wijziging, heeft de 
Kansspelcommissie de mogelijkheid om 
bepaalde vergunningsvoorwaarden opnieuw 
te controleren. Dit is vooral relevant voor de 
voorwaarden die zijn verbonden aan de 
natuurlijke personen die de vergunning 
exploiteren, zoals de vereiste dat de 
bestuurders en zaakvoerders volledig hun 
burgerlijke en politieke rechten genieten en 
zich gedragen op een wijze die beantwoordt 
aan de vereisten van de functie. 
 
2.3.1.F. Cumulatie van een vergunning 
klasse E met een andere klasse van 
vergunning 
 
Het is een zelfde natuurlijke of rechtspersoon 
verboden de vergunningen klasse A, A+, B, 
B+, C, D, F1, F1+, F1P, F2, G1 en G2 
enerzijds en de vergunning klasse E 
anderzijds rechtstreeks of onrechtstreeks, 
persoonlijk of door bemiddeling van een 
natuurlijke of rechtspersoon te cumuleren 
(art. 27 lid 1 Kansspelwet). 
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Ces règles visent à garantir l’indépendance 
entre l’exploitant de l’établissement de jeux 
de hasard, et le fournisseur de jeux de 
hasard. 
 
2.3.1.G. Travailleurs qui participent à des 
jeux de hasard 
 
Il est interdit aux titulaires d’une licence de 
classe D de prendre part, personnellement 
ou par des intermédiaires, aux jeux de 
hasard exploités par les établissements où 
ils sont actifs, d’accepter des indemnités 
financières ou matérielles autres que celles 
prévues le cas échéant dans leur contrat de 
travail (article 46 de la loi relative aux jeux de 
hasard). 
 
En principe donc, l’octroi de pourboires au 
personnel, de même que le fait pour celui-ci 
d’accepter des consommations offertes par 
les joueurs, sont interdits, sauf lorsque leur 
contrat de travail le prévoit. 
 
 
2.3.1.H. Prêt ou crédit accordé à des 
joueurs 
 
Hormis l’utilisation des cartes de crédit et des 
cartes de débit dans les établissements de 
jeux de hasard de classe I, il est interdit à 
quiconque de consentir aux joueurs ou aux 
parieurs toute forme de prêt ou de crédit, de 
conclure avec eux une transaction matérielle 
ou financière en vue de payer un enjeu ou 
une perte (article 58, alinéa 1er de la loi 
relative aux jeux de hasard). 
 
La loi relative aux jeux de hasard rappelle 
cette interdiction de consentir aux joueurs ou 
aux parieurs toute forme de prêt ou de crédit, 
et ce spécifiquement pour les titulaires d’une 
licence de classe D (article 46 de la loi 
relative aux jeux de hasard). 
 
Les exploitants des établissements de jeux 
de hasard sont tenus d’informer leur 
clientèle, de manière lisible et bien 
apparente, dans tous les locaux accessibles 
au public, de l’interdiction de consentir un 
crédit (article 58, alinéa 3 de la loi relative 
aux jeux de hasard). 
 
 
 
 

Deze regel heeft als doel om de 
onafhankelijkheid te verzekeren tussen de 
exploitant van de kansspelinrichting, en de 
leverancier van de kansspelen. 

 
2.3.1.G. Werknemers die deelnemen aan 
kansspelen 
 
Het is de houders van een vergunning klasse 
D verboden om persoonlijk of door middel 
van tussenpersonen deel te nemen aan de 
geëxploiteerde kansspelen van de 
kansspelinrichting waar zij tewerkgesteld 
zijn,, andere geldelijke of materiële 
vergoedingen aan te nemen dan die 
desgevallend bepaald in hun 
arbeidsovereenkomst (art. 46 Kansspelwet). 
 
In principe is het geven van drinkgeld aan het 
personeel dus verboden, net zoals het 
aanvaarden door het personeel van 
consumpties die zouden zijn betaald door de 
spelers, behalve wanneer deze zijn 
vastgelegd in het arbeidscontract. 
 
2.3.1.H. Lening of krediet aan spelers 
 
 
Behoudens het gebruik van kredietkaarten 
en debetkaarten in kansspelinrichtingen 
klasse I mag niemand aan de spelers en de 
gokkers enige vorm van lening of krediet 
toestaan of met hen een geldelijke of 
materiële transactie aangaan ter betaling 
van een inzet of een verlies (art. 58 lid 1 
Kansspelwet). 
 

 
De Kansspelwet herhaalt dit verbod om aan 
de spelers en gokkers enige vorm van lening 
of krediet toe te staan, nogmaals specifiek 
voor de houders van een vergunning klasse 
D (art. 46 Kansspelwet). 
 
 
De exploitanten van de kansspelinrichtingen 
zijn verplicht in alle voor het publiek 
toegankelijke lokalen op duidelijk leesbare 
en goed zichtbare wijze het verbod van 
kredietverlening ter kennis te brengen van 
hun cliënteel (art. 58 lid 3 Kansspelwet). 
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2.3.1.I. Moyens de paiement 
 
Une opération dont la somme s’élève à 
3000 euros ou plus doit être effectuée au 
moyen d’une carte de crédit ou d’une carte 
de débit (article 58, alinéa 2 de la loi relative 
aux jeux de hasard). 
 
Le paiement au moyen de cartes de crédit 
est interdit dans les établissements de jeux 
de hasard des classes II, III et IV et pour les 
jeux de hasard exploités par le biais 
d’instruments de la société de l’information 
(article 58, alinéa 2 de la loi relative aux jeux 
de hasard). 
 
Il apparaît donc que le législateur a voulu 
étendre l'autorisation de l'usage de la seule 
carte de débit aux établissements de classes 
II, III et IV et aux jeux exploités via les 
instruments de la société d'information, la 
carte de crédit restant quant à elle interdite 
dans ceux-ci. Il s'ensuit qu'il faut considérer 
qu'une opération s'élevant à 3000 euros ou 
plus n'est plus limitée aux seuls 
établissements de classe I, comme le texte 
antérieur semblait l'induire, mais qu'elle doit 
être effectuée le cas échéant au moyen soit 
d'une carte de débit (admise dans tous les 
établissements et jeux cités ci-avant), soit 
d'une carte de crédit dans la seule hypothèse 
d'un établissement de classe I. 
 
Le montant à partir duquel aucun paiement 
en espèces ne peut plus être autorisé pour 
une mise est supérieur à celui de 
3 000 euros qui est repris dans la législation 
relative à la prévention du blanchiment.  
  
2.3.1.J. Distributeurs automatiques de 
billets de banque et changeurs de 
monnaie 
 
La présence de distributeurs automatiques 
de billets de banque est interdite dans les 
établissements de jeux de hasard de 
classe I, II, III et IV. La présence de 
changeurs de monnaie dans les mêmes 
établissements est autorisée (article 58, 
alinéa 4 de la loi relative aux jeux de hasard). 
 
 
 
 
 

2.3.1.I. Betaalmiddelen 
 
Een verrichting waarvan de som 3000 euro 
of meer bedraagt, moet gebeuren door 
middel van een kredietkaart of debetkaart 
(art. 58 lid 2 Kansspelwet). 
 
 
De betaling met kredietkaarten is verboden 
in de kansspelinrichtingen klasse II, III en IV 
en voor de kansspelen die worden 
geëxploiteerd via informatiemaatschappij-
instrumenten (art. 58 lid 2 Kansspelwet). 
 
 
 
De wetgever laat toe dat ter betaling van een 
inzet een debetkaart wordt gebruikt in de 
kansspelinrichtingen klasse I, II, III en IV en 
voor de kansspelen die worden 
geëxploiteerd via informatiemaatschappij-
instrumenten. Het gebruik van de 
kredietkaart is verboden, behalve in de 
kansspelinrichtingen klasse I. Een 
verrichting die 3000 euro of meer bedraagt  
kan enkel worden uitgevoerd ofwel met een 
debetkaart (die toegestaan is bij alle 
voornoemde inrichtingen en spelen) ofwel  
met een kredietkaart maar dit enkel in het 
geval van een kansspelinrichting klasse I. 
 
 

 
Het bedrag waarboven geen cashbetaling 
meer mag worden toegelaten ter betaling 
van een inzet, ligt hoger dat het bedrag van 
3.000 euro dat is opgenomen in de anti-
witwaswetgeving.  
  
2.3.1.J. Geldautomaten en geldwisselaars 
 

 
 
De aanwezigheid van geldautomaten in 
kansspelinrichtingen klasse I, II, III en IV is 
verboden. De aanwezigheid van 
geldwisselaars in dezelfde 
kansspelinrichtingen is toegelaten (art. 58 lid 
4 Kansspelwet). 
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Cette interdiction s’applique à 
l’établissement de jeux de hasard dans son 
ensemble18, et ne se limite pas à la salle de 
jeux19 de ce dernier. 
 
2.3.2. Peines plus légères (article 64 de la 
loi relative aux jeux de hasard) 
 
Les infractions aux dispositions suivantes 
sont punies d’un emprisonnement d’un mois 
à trois ans et d’une amende de 26 euros à 
25 000 euros, ou d’une de ces peines 
seulement : 
 
2.3.2.A. Jeux de hasard illégaux – 
Participation, facilitation de l’exploitation, 
recrutement de joueurs, publicité 
 
Il est interdit de (article 4, § 2 de la loi relative 
aux jeux de hasard) : 

- participer à un jeux de hasard non 
autorisé ; 

- faciliter l’exploitation d’un jeu de 
hasard ou d’un établissement de jeu 
de hasard non autorisé ; 

- faire de la publicité pour un jeu de 
hasard ou un établissement de jeu de 
hasard non autorisé ;  

- recruter des joueurs pour un jeu de 
hasard ou un établissement de jeu de 
hasard non autorisé. 

 
Ces interdictions s’appliquent uniquement 
quand l’intéressé sait qu’il s’agit de 
l’exploitation d’un jeu de hasard ou d’un 
établissement de jeu de hasard non autorisé. 
 
En principe, il est toutefois autorisé de faire 
de la publicité pour les jeux de hasard 
autorisés. Si la publicité porte sur des jeux 
de hasard en ligne, elle doit satisfaire aux 
conditions fixées dans l’arrêté royal du 
25 octobre 201820.  
 

Dit verbod heeft betrekking op de 
Kansspelinrichting in haar geheel18, en is niet 
beperkt tot de speelzaal19 van de 
kansspelinrichting. 
 
2.3.2. Lichtere Straffen (art. 64 
Kansspelwet) 
 
Inbreuken op de volgende bepalingen 
worden gestraft met een gevangenisstraf 
van één maand tot drie jaar en met een boete 
van 26 euro tot 25.000 of met één van die 
straffen alleen: 
 
2.3.2.A. Illegale Kansspelen - Deelname, 
vergemakkelijken van de exploitatie, 
werven van spelers, reclame 
 
Het is verboden om (art. 4, §2): 
 
- deel te nemen aan een kansspel dat 

niet is vergund; 
- de exploitatie van een kansspel of een 

kansspelinrichting die niet is vergund 
te vergemakkelijken; 

- reclame te maken voor een kansspel 
of kansspelinrichting die niet is 
vergund; of  

- spelers te werven voor een kansspel 
of kansspelinrichting die niet is 
vergund. 

 
Deze verboden zijn enkel van toepassing 
wanneer de betrokkene weet dat het gaat om 
de exploitatie van een kansspel of 
kansspelinrichting die niet is vergund. 
 
Reclame voor vergunde kansspelen is in 
principe wel toegelaten. Als de reclame 
betrekking heeft op online kansspelen, moet 
deze voldoen aan de voorwaarden bepaald 
in het koninklijk besluit van 25 oktober 
201820. 
 

 
18 L’article 2, 3° de la loi relative aux jeux de hasard définit un établissement de jeux de hasard comme « les bâtiments ou les lieux 
où sont exploités un ou plusieurs jeux de hasard ».  
18 Artikel 2, 3° van de Kansspelwet definieert een kansspelinrichting als “de gebouwen of plaatsen waar één of meerdere kansspelen 
worden geëxploiteerd”. 
19 L’article 2, 4° de la loi relative aux jeux de hasard définit la salle de jeux comme un « lieu au sein de l’établissement des jeux de 
hasard où sont exploités les jeux de hasard ». 
19 Artikel 2, 4° van de Kansspelwet definieert de speelzaal als een “plaats in de kansspelinrichting waar de kansspelen worden 
geëxploiteerd.”. 

20 Arrêté royal du 25 octobre 2018 relatif aux modalités d’exploitation des jeux de hasard et des paris exploités au moyen des 
instruments de la société de l’information. 

20 Koninklijk besluit van 25 oktober 2018 besluit betreffende de voorwaarden voor het uitbaten van kansspelen en weddenschappen 
via informatiemaatschappij-instrumenten. 

http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2018/10/25/2018014587/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2018/10/25/2018014587/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2018/10/25/2018014587/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2018/10/25/2018014587/justel
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La peine est moins lourde que celle qui 
s’applique aux exploitants proprement dits. 
Pour la sanction de l’exploitation proprement 
dite, voir ci-avant (supra, 2.3.1.A.). 
 
 
2.3.2.B. Paris interdits 
 
L’article 43/1 (alinéas 1er et 2) de la loi 
relative aux jeux de hasard interdit 
l’organisation de paris portant sur les 
catégories d’événements suivantes : 
 

- Evénement ou activité contraire à 
l’ordre public ou aux bonnes mœurs. 
Les combats de chiens et de coqs en 
sont des exemples ; 

 
- Activités où la majorité des 

participants sont mineurs ; 
- Evénements ou faits dont le résultat 

est déjà connu ou dont le fait 
incertain est déjà survenu. 

 
 
Conformément à l’article 43/1, alinéa 3 de la 
loi relative aux jeux de hasard, la 
Commission des jeux de hasard peut 
interdire certains paris. Il s’agit notamment 
des cas suivants : 
 

- Si le bon déroulement de 
l’événement ne peut pas être 
garanti ; 

- Si elle estime que des possibilités 
spécifiques de paris sont exposées à 
la fraude. 

 
Si la Commission des jeux de hasard décide 
d’une interdiction, elle est tenue d’en 
informer immédiatement les titulaires de 
licence concernés. 
 
2.3.2.C. Infractions relatives aux paris sur 
des courses hippiques 
 
Les articles 43/2, 43/2/1 et 43/3 fixent les 
règles relatives aux paris sur des courses 
hippiques. 
 
En matière de courses hippiques, seuls les 
paris suivants sont autorisés : 
 
1° les paris mutuels sur les courses 
hippiques qui ont lieu en Belgique et qui sont 

De strafbepaling is minder zwaarwichtig dan 
diegene die geldt voor de eigenlijke 
exploitanten. Voor de sanctionering van de 
exploitatie zelf, zie hierboven (supra, 
2.3.1.A.). 
 
2.3.2. B. Verboden weddenschappen 
 
Artikel 43/1 (lid 1 en 2) van de  Kansspelwet 
verbiedt het inrichten van weddenschappen 
die betrekking hebben op de volgende 
categorieën van gebeurtenissen: 
 
- Een gebeurtenis of activiteit die strijdig 

is met de openbare orde of de goede 
zeden. Voorbeelden zijn 
hondengevechten en 
hanengevechten. 

- Activiteiten waarbij de meerderheid 
van de deelnemers minderjarig zijn; 

- Evenementen of gebeurtenissen 
waarvan de uitslag reeds gekend is of 
waarbij de onzekere gebeurtenis 
reeds heeft plaatsgevonden. 

 
Overeenkomstig art. 43/1 lid 3 van de 
Kansspelwet kan de Kansspelcommissie 
bepaalde weddenschappen verbieden. Het 
gaat met name om de volgende gevallen: 

 
 

- Indien het eerlijke verloop van het 
evenement niet kan worden 
gegarandeerd. 

- Indien zij meent dat specifieke 
wedmogelijkheden fraudegevoelig 
zijn. 

 
Als de Kansspelcommissie hiertoe beslist, 
moet zij de betrokken vergunninghouders 
meteen inlichten. 
 
 
2.3.2.C. Inbreuken inzake 
weddenschappen op paardenwedrennen 
 
De artikelen 43/2, 43/2/1 en 43/3 bepalen de 
regels inzake weddenschappen op 
paardenwedrennen. 
 
Inzake paardenwedrennen worden enkel 
volgende weddenschappen toegelaten : 
 
1° de onderlinge weddenschappen op 
paardenwedrennen die in België 
plaatsvinden en die worden georganiseerd 
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organisées par une association de courses 
agréée par la fédération compétente ; 
 
2° les paris mutuels sur les courses 
hippiques qui ont lieu à l’étranger ; 

 
 

3° les paris à cote fixe ou conventionnelle sur 
des courses hippiques qui ont lieu en 
Belgique et qui sont organisées par une 
association de courses agréée par la 
fédération compétente ; 

 
 

4° les paris à cote fixe ou conventionnelle sur 
des courses hippiques qui ont lieu à 
l’étranger. 
 
 
Concernant les courses hippiques : 
 
1° les paris visés à l’article 43/2, 
paragraphe 1er, 1° et 3°, ne peuvent être 
organisés que moyennant l’autorisation de 
l’association de courses qui organise la 
course en question et aux conditions fixées 
par le Roi. Cette association peut adopter la 
forme d’une association sans but lucratif ; 
 
 
2° les paris visés à l’article 43/2, 
paragraphe 1er, 2°, ne peuvent être 
organisés qu’aux conditions fixées par le Roi 
par l’organisateur des paris visé au 1° et 
moyennant une convention conclue entre 
l’organisateur étranger agréé dans un État 
membre de l’Union européenne et le titulaire 
d’une licence de classe F1 ; 
 
 
3° les paris visés au § 1er, 4° ne peuvent être 
organisés qu’aux conditions fixées par le Roi 
par l’organisateur des paris visé au 1°. 
 
 
 
Les organisateurs de paris sur les courses 
hippiques doivent disposer d’une licence de 
classe F1P que la Commission ne peut 
accorder qu’aux titulaires d’une licence de 
classe F1. 
 
 
 
 

door een renvereniging die erkend is door de 
bevoegde federatie; 
 
2° de onderlinge weddenschappen op 
paardenwedrennen die in het buitenland 
plaatsvinden; 
 
3° de weddenschappen tegen vaste of 
conventionele notering op 
paardenwedrennen die in België 
plaatsvinden en die worden georganiseerd 
door een renvereniging die erkend is door de 
bevoegde federatie; 
 
4° de weddenschappen tegen vaste of 
conventionele notering op 
paardenwedrennen die in het buitenland 
plaatsvinden. 
 
Inzake paardenwedrennen kunnen: 
 
1° de weddenschappen zoals bedoeld in 
artikel 43/2, § 1, 1°et 3°, enkel worden 
ingericht door of mits toestemming van de 
renvereniging die de betreffende wedren 
organiseert en onder de door de Konings 
bepaalde voorwaarden. Deze vereniging 
mag de vorm aannemen van een vereniging 
zonder winstoogmerk; 
 
2° de weddenschappen zoals bedoeld in 
artikel 43/2, § 1, 2°, enkel worden ingericht 
onder de door de Koning bepaalde 
voorwaarden door de inrichter van de 
weddenschappen bedoeld in het 1° en 
middels een convenant afgesloten tussen de 
in een Lidstaat van de Europese Unie 
erkende buitenlandse organisator en de 
vergunninghouder klasse F1; 

 
3° de weddenschappen zoals bedoeld in § 1, 
4° enkel door de organisator van de 
bedoelde supra 1° weddenschappen worden 
ingericht onder de door de Koning bepaalde 
voorwaarden. 

 
De inrichters van de weddenschappen op 
paardenwedrennen moeten beschikken over 
een vergunning klasse F1P, dewelke de 
commissie enkel kan toekennen aan een 
vergunninghouder klasse F1. 
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2.3.2.D. Activités non autorisées dans les 
agences de paris 
 
Les établissements de jeux de hasard de 
classe IV sont des lieux exclusivement 
destinés à engager des paris autorisés 
conformément à cette loi pour le compte de 
titulaires de licence (article 43/4, § 1er, 
alinéa 1er). 
 
Outre l’engagement de paris, la loi relative 
aux jeux de hasard (article 43/4, § 2, 
alinéa 3) définit encore quelques activités 
supplémentaires autorisées dans les 
établissements de jeux de hasard de 
classe IV fixes ou les agences de paris : 
 

- la vente de journaux spécialisés, de 
magazines de sport et de gadgets ; 

- la vente de boissons non 
alcoolisées ; 

 
- l’exploitation de maximum deux jeux 

de hasard automatiques qui 
proposent des activités similaires à 
celles engagées dans leur agence. 
Le Roi fixe les conditions auxquelles 
ces jeux de hasard peuvent être 
exploités.  

 
 
Les données liées à l’exploitation de ces jeux 
doivent se trouver sur un serveur sur le 
territoire belge21. 
 
2.3.2.E. Conditions relatives aux 
établissements de jeux de hasard 
mobiles 
 
Un établissement de jeux de hasard mobile 
est un établissement temporaire, clairement 
délimité dans l’espace, exploité à l’occasion, 

2.3.2.D. Niet-toegelaten activiteiten in 
wedkantoren 
 
Kansspelinrichtingen klasse IV zijn plaatsen 
uitsluitend bestemd voor het aannemen van 
weddenschappen die overeenkomstig deze 
wet zijn toegestaan voor rekening van de 
vergunninghouders (art. 43/4, §, lid 1). 
 
 
Naast het aannemen van deze 
weddenschappen, bepaalt de Kansspelwet 
(art. 43/4, §2, lid 3) nog enkele bijkomende 
activiteiten die toegelaten zijn in de vaste 
kansspelinrichting klasse IV of wedkantoren: 
 
 
- de verkoop van gespecialiseerde 

bladen, sportmagazines en gadgets; 
- de verkoop van niet alcoholische 

dranken; 
 

- de exploitatie van maximaal twee 
automatische kansspelen die 
weddenschappen op soortgelijke 
activiteiten aanbieden als deze die 
aangegaan worden in het wedkantoor. 
De Koning bepaalt de voorwaarden 
waaronder deze kansspelen kunnen 
worden uitgebaat.  

 
De gegevens verbonden met de exploitatie 
van deze spelen, moeten zich bevinden op 
een server op Belgisch Grondgebied21. 
 
2.3.2.E. Voorwaarden mobiele 
kansspelinrichting 
 
 
Een mobiele kansspelinrichting is een 
tijdelijke inrichting, duidelijk afgebakend in de 
ruimte, die wordt geëxploiteerd ter 

 
21 Par son arrêt n° 250535 du 7 mai 2021, le Conseil d’État a abrogé l’arrêté royal du 4 mai 2018 relatif aux jeux de hasard sur des 
évènements sportifs virtuels dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV en application de l’article 43/4, § 2, alinéa 3 
de la loi relative aux jeux de hasard (note informative n° 25 – 
https://www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_fr/gamingcommission/info_note/news_0071.html). 
Par conséquent, dans les agences de paris fixes, seuls peuvent être exploités deux appareils du type défini dans l’arrêté royal du 
22 décembre 2010 établissant la liste des jeux de hasard automatiques dont l’exploitation est autorisée dans les établissements de 
jeux de hasard de classe IV, et pour lesquels une approbation du modèle a été délivrée. 
(https://www.gamingcommission.be/opencms/export/sites/default/jhksweb_fr/documents/Classe_IV.pdf 

21 De Raad van State heeft bij arrest nr. 250535 van 7 mei 2021 het KB van 4 mei 2018 vernietigd betreffende kansspelen over 
virtuele sportevenementen in de vaste kansspelinrichtingen klasse IV in toepassing van artikel 43/4, §2, lid 3van de Kansspelwet 
(informatieve nota nr. 25 - 
https://www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/info_note/news_0071.html) 

In de vaste wedkantoren kunnen bijgevolg enkel 2 automatische toestellen worden geëxploiteerd van het type zoals bepaald in het 
KB van 22 december 2010 tot vaststelling van de lijst van de automatische kansspelen waarvan de exploitatie is toegelaten in de 
kansspelinrichtingen klasse IV, en waarvoor een modelgoedkeuring is afgeleverd. 
(https://www.gamingcommission.be/opencms/export/sites/default/jhksweb_nl/documents/Classe_IV.pdf). 

https://www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/info_note/news_0071.html
https://www.gamingcommission.be/opencms/export/sites/default/jhksweb_nl/documents/Classe_IV.pdf
https://www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/info_note/news_0071.html
https://www.gamingcommission.be/opencms/export/sites/default/jhksweb_nl/documents/Classe_IV.pdf
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pour la durée et sur le lieu d’un événement, 
d’une épreuve sportive ou d’une compétition 
sportive. Il doit être clairement séparé des 
endroits où des boissons alcoolisées sont 
vendues pour être consommées sur place 
(article 43/4, § 2, alinéa 5). 
 
Un établissement de jeux de hasard mobile 
ne peut engager des paris autres que ceux 
qui portent sur cet évènement, cette épreuve 
ou cette compétition (article 43/4, § 2, 
alinéa 6). 
 
2.3.2.F. Enregistrement de paris 
supérieurs à un montant déterminé 
 
Tous les paris autorisés conformément à 
cette loi et qui ont fait l’objet d’une mise 
supérieure à 1 000 euros doivent être 
enregistrés par l’exploitant, dans un système 
informatisé et les données enregistrées 
doivent être conservées pendant cinq ans22. 
 
 
 
 
2.3.2.G. Restrictions d’accès et 
enregistrement 
 
Afin de protéger les joueurs vulnérables, 
l’article 54 de la loi relative aux jeux de 
hasard définit certaines restrictions d’accès 
aux jeux de hasard.  
 
En vue de maintenir ces restrictions d’accès, 
l’article 62 de la loi relative aux jeux de 
hasard prévoit un enregistrement obligatoire 
des joueurs pour certains jeux de hasard. 
L’article 55 de cette même loi prévoit un 
système d’information qui associe cet 
enregistrement aux restrictions d’accès (le 
« système EPIS »). 
 
Casinos et salles de jeux automatiques 
 
Les restrictions d’accès les plus importantes 
s’appliquent aux casinos et salles de jeux 
automatiques (établissements de jeux de 
hasard des classes I et II) ainsi qu’aux 
variantes en ligne de ces jeux de hasard.  
 
 

gelegenheid, voor de duur en op de plaats 
van een evenement, een sportwedstrijd of 
een sportcompetitie. Zij dient duidelijk te 
worden afgescheiden van de gelegenheden 
waar alcoholische drank wordt verkocht voor 
verbruik ter plaatse (art. 43/4, §2, lid 5). 
 
Een mobiele kansspelinrichting mag geen 
andere weddenschappen aannemen dan 
deze die betrekking hebben op dat 
evenement, die wedstrijd of die competitie 
(art. 43/4, §2, lid 6). 
 
2.3.2.F. Registratie van weddenschappen 
boven een bepaald bedrag 
 
Alle weddenschappen toegelaten 
overeenkomstig deze wet en waarvoor een 
inzet werd gedaan die 1.000 euro 
overschrijdt, dienen door de aannemer van 
de weddenschappen te worden 
geregistreerd, in een geïnformatiseerd 
systeem, waarbij de opgeslagen gegevens 
gedurende vijf jaar moeten worden 
bewaard22. 
 
2.3.2.G. Toegangsbeperkingen en 
registratie 
 
Ter bescherming van kwetsbare spelers, 
bepaalt artikel 54 van de Kansspelwet 
enkele toegangsbeperkingen voor 
kansspelen.  

 
Om deze toegangsbeperkingen te 
handhaven, voorziet artikel 62 van de 
Kansspelwet in een verplichte registratie van 
spelers voor bepaalde kansspelen. Artikel 55 
van de Kansspelwet voorziet in een 
informatiesysteem dat deze registratie 
koppelt aan de toegangsbeperkingen (het 
zogenaamde EPIS-systeem). 
 
Casino’s en speelautomatenhallen 
 
De meest zwaarwichtige 
toegangsbeperkingen gelden voor de 
casino’s en speelautomatenhallen 
(kansspelinrichtingen klasse I en klasse II), 
alsook voor de online varianten van deze 
kansspelen.  
 

 
22 L’article 43/4, § 3 introduit cette obligation d’enregistrement. L’arrêté royal du 22 décembre 2010 développe cet enregistrement de 
façon plus approfondie. 
22 Artikel 43/4 §3 voert deze verplichting tot registratie in. Het koninklijk besluit van 22 december 2010 werkt deze registratie verder 
uit. 

http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009990/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2010/12/22/2010009990/justel
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- Une obligation d’enregistrement 
s’applique à ces établissements 
(article 62 de la loi relative aux jeux 
de hasard). L’accès à l’établissement 
n’est autorisé que sur présentation, 
par la personne concernée, d’un 
document d’identité et moyennant 
l’inscription, par l’exploitant, des nom 
complet, prénoms, date de 
naissance, lieu de naissance, 
profession et de l’adresse de cette 
personne dans un registre. 
L’exploitant fait signer ce registre par 
la personne concernée. Une copie de 
la pièce ayant servi à l’identification 
du joueur doit être conservée pour 
une durée de maximum dix ans à 
dater de la dernière activité de jeu de 
celui-ci. À chaque visite de la 
personne concernée, une photo de 
cette personne est prise et conservée 
dans le registre ;  

- L’âge minimal pour l’accès à ces jeux 
de hasard est de 21 ans ;  

- Certaines personnes sont exclues en 
raison de leur profession. Elles n’ont 
pas accès aux établissement de 
classe I et II (en dehors de l’exercice 
de leurs fonctions) et ne peuvent 
prendre part à des jeux de hasard, à 
l’exception des paris. Il s’agit des : 
 

 
- magistrats ; 
- notaires ; 
- huissiers de justice ; 
- membres des services de 

police.  
 

- En outre, la Commission des jeux de 
hasard prononce l’exclusion 
individuelle de l’accès aux jeux de 
hasard de certaines catégories de 
personnes : 

 
- les personnes qui l’ont 

volontairement sollicité ; 
- les personnes protégées en 

vertu de l’article 492/1 du Code 
civil, à la demande de leur 
administrateur ; 

- les personnes à qui, 
conformément à l’arrêté royal 
n° 22 du 24 octobre 1934, 
interdiction a été faite d’exercer 
certaines fonctions, professions 

- Voor deze inrichtingen geldt een 
registratieplicht (art. 62 Kansspelwet). 
De toegang tot de inrichting is slechts 
toegestaan wanneer de betrokken 
persoon een identiteitsbewijs voorlegt 
en de exploitant zijn volledige naam, 
voornamen, geboortedatum, 
geboorteplaats, beroep en adres in 
een register inschrijft. De exploitant 
doet de betrokkene dat register 
ondertekenen. Een afschrift van het 
stuk waaruit de identiteit van de speler 
blijkt, moet gedurende maximum 10 
jaar na zijn laatste deelneming aan 
een kansspel worden bewaard. Bij elk 
bezoek van de betrokken persoon 
wordt een foto van die persoon 
genomen en bewaard in het register; 
 
 
 

 
- De minimumleeftijd voor de toegang 

tot deze kansspelen bedraagt 21 jaar;  
- Sommige personen zijn uitgesloten 

omwille van hun beroep. Zij hebben 
geen toegang tot de 
kansspelinrichtingen klasse I en II 
(tenzij in het kader van hun functie) en 
kunnen evenmin deelnemen aan de 
kansspelen, met uitzondering van de 
weddenschappen. Het gaat om: 

 
- magistraten; 
- notarissen; 
- deurwaarders;  
- leden van de politiediensten.  
 

 
- Daarnaast zijn er categorieën van 

personen aan wie de 
Kansspelcommissie de toegang 
individueel moet ontzeggen: 

 
 

- personen die daarom zelf 
hebben verzocht; 

- personen beschermd krachtens 
artikel 492/1 van het Burgerlijk 
Wetboek op verzoek van hun 
bewindvoerder; 

- personen aan wie krachtens het 
koninklijk besluit nr. 22 van 24 
oktober 1934 een verbod is 
opgelegd bepaalde ambten, 
beroepen of werkzaamheden 



 

 

 

27 
n° 07/2023 

ou activités, après notification 
par le ministère public ; La 
Commission des jeux de hasard 
proprement dite n’a pas accès 
direct à l’identité des personnes 
qui font partie de ce groupe ; 

 
- les personnes qui ont un 

problème de dépendance au 
jeu. Cette interdiction d’accès 
peut être prononcée à la 
demande de toute personne 
intéressée. La demande 
comporte les motifs et est 
introduite auprès de la 
Commission. La Commission 
rend sa décision après avoir 
invité le joueur concerné à 
présenter ses moyens de 
défense ; 

- les personnes pour lesquelles la 
demande de règlement collectif 
de dettes a été déclarée 
admissible ; 

 
- Enfin, la Commission des jeux de 

hasard prononce préventivement 
l’exclusion de l’accès aux jeux de 
hasard des personnes suivantes : 

 
- les personnes à protéger pour 

lesquelles une requête a été 
introduite conformément à 
l’article 1239 du Code judiciaire 
ou pour lesquelles un procès-
verbal de saisine d’office a été 
établi conformément aux 
articles 1238, § 2, et 1243 du 
Code judiciaire ; 

 
 
- les personnes à protéger pour 

lesquelles une requête a été 
introduite conformément à 
l’article 5 de la loi du 26 juin 
1990 relative à la protection de 
la personne des malades 
mentaux ; 

 
- La Commission des jeux de hasard 

tient une liste de l’ensemble des 
personnes auxquelles l’exclusion de 
l’accès à ces jeux de hasard a été 
prononcée. Cette liste constitue la 
base d’EPIS (excluded persons 
information system), le système 

uit te oefenen, na kennisgeving 
door het Openbaar Ministerie. 
Zelf heeft de 
Kansspelcommissie geen direct 
toegang tot de identiteit van de 
personen die tot deze groep 
behoren; 

- personen met een probleem 
van gokverslaving. Dit 
toegangsverbod kan op verzoek 
van elke belanghebbende 
worden uitgesproken. Het 
verzoek omvat de motieven en 
wordt ingediend bij de 
commissie. De commissie 
neemt haar beslissing na de 
betrokken speler uitgenodigd te 
hebben zijn verweermiddelen 
naar voor te brengen; 

 
- personen voor wie het verzoek 

tot collectieve schuldenregeling 
toelaatbaar werd verklaard; 

 
 

- Ten slotte ontzegt de 
Kansspelcommissie preventief de 
toegang aan de volgende personen: 

 
 

- de te beschermen persoon voor 
wie een verzoekschrift is 
ingediend overeenkomstig  
artikel 1239 van het Gerechtelijk 
Wetboek of een proces-verbaal 
van ambtshalve aanhangig 
maken werd opgesteld 
overeenkomstig de artikelen 
1238, § 2, en 1243 van het 
Gerechtelijk Wetboek; 

 
- de te beschermen persoon voor 

wie een verzoekschrift is 
ingediend overeenkomstig 
artikel 5 van de wet van 26 juni 
1990 betreffende de 
bescherming van de persoon 
van de geesteszieke; 

 
- De Kansspelcommissie houdt een lijst 

bij van alle personen aan wie de 
toegang tot deze kansspelen is 
ontzegd. Deze lijst vormt de basis van 
EPIS (excluded persons information 
system), het informatiesysteem 



 

 

 

28 
n° 07/2023 

d’information visé à l’article 55 de la 
loi relative aux jeux de hasard.  

- Les modalités de cet enregistrement 
ainsi que la vérification EPIS y 
relative sont décrites de façon plus 
approfondie dans les arrêtés royaux 
suivants : 

 
- Arrêté royal relatif au registre 

d’accès23 ; 
 

- Arrêté royal relatif à l’interdiction 
d’accès24 ; 

 
- Arrêté royal relatif à EPIS25. 

 
Paris et jeux de hasard automatiques dans 
les agences de paris 
 
Pour les jeux de hasard liés aux licences des 
classes F1 et F2, les restrictions d’accès 
varient en fonction de la sous-catégorie : 
 
- Les restrictions qui s’appliquent à 

l’accès aux établissements de jeux de 
hasard de classe IV fixes et aux paris en 
ligne sont les mêmes que celles en 
vigueur pour les établissements de jeux 
de hasard des classes I et II, à 
l’exception des restrictions suivantes : 

 
- l’âge minimal pour les paris s’élève à 

18 ans ; 
 

- l’accès aux magistrats, notaires, 
huissiers et membres des services 
de police n’est pas  interdit ; 

 
 

- pour les jeux de hasard automatiques 
exploités dans les agences de paris 
(qui ne constituent pas des paris), 
l’âge minimal s’élève cependant à 
21 ans. La pratique de ces jeux n’est 
pas non plus autorisée pour les 
magistrats, notaires, huissiers et 
membres des services de police. La 

bedoeld in artikel 55 van de 
Kansspelwet.  
 

- De modaliteiten van deze registratie, 
samen met de bijhorende EPIS-
verificatie, zijn nader omkaderd in de 
volgende koninklijke besluiten: 

 
- KB Toegangsregister23; 
 
 
- KB Ontzegging Toegang24;  
 
 
- KB EPIS25. 

 
Weddenschappen en automatische 
kansspelen in wedkantoren 
 
Voor de kansspelen gekoppeld aan de 
vergunningen klasse F1 en F2, variëren de 
toegangsbeperkingen per subcategorie: 
 
- Voor de toegang tot de vaste 

kansspelinrichtingen klasse IV en voor 
de online weddenschappen, gelden 
dezelfde beperkingen als voor de 
kansspelinrichtingen klasse I en klasse 
II. Dit met de volgende uitzonderingen:  

 
 

- de minimumleeftijd voor 
weddenschappen bedraagt 18 jaar; 
 

- magistraten, notarissen, 
deurwaarders en leden van de 
politiediensten hebben toegang tot 
weddenschappen; 
 

- voor de automatische kansspelen 
uitgebaat in de wedkantoren (die geen 
weddenschappen zijn), bedraagt de 
minimumleeftijd echter 21 jaar. De 
deelname aan deze spelen is ook niet 
toegelaten voor magistraten, 
notarissen, deurwaarders en leden 
van de politiediensten. De regelgeving 

 
23 15 DECEMBRE 2004. - Arrêté royal relatif au registre d'accès aux salles de jeux des établissements de jeux de hasard de classe 
I, II et aux établissements de jeux de hasard fixes de classe IV. 
24 15 DECEMBRE 2004. - Arrêté royal relatif au mode d'interdiction d'accès aux établissements de jeux de hasard de classe I et II. 
25 15 DECEMBRE 2004. - Arrêté royal relatif à la création d'un système de traitement des informations concernant les joueurs exclus 
des établissements de jeux de hasard de classe I, de classe II et des établissements de jeux de hasard fixes de classe IV.  
23 15 DECEMBER 2004. - Koninklijk besluit betreffende het toegangsregister in de speelzalen van kansspelinrichtingen van klasse I 
of II en in de vaste kansspelinrichtingen van klasse IV. 
24 15 DECEMBER 2004. - Koninklijk besluit betreffende de wijze waarop de toegang tot de kansspelinrichtingen klasse I en II wordt 
verboden of ontzegd. 
25 15 DECEMBER 2004. - Koninklijk besluit betreffende het instellen van een systeem van informatieverwerking voor spelers aan wie 
de toegang tot kansspelinrichtingen van klasse I en klasse II en tot vaste kansspelinrichtingen van klasse IV wordt ontzegd. 
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réglementation prévoit un contrôle 
EPIS pour les joueurs qui souhaitent 
entrer dans un bureau de paris. 
Cependant, son application a été 
suspendue par la justice ; 

 
- les paris engagés en dehors des 

établissements de jeux de hasard de 
classe IV fixes (c’est-à-dire les paris 
engagés chez les marchands de 
journaux ou dans des agences de 
paris mobiles) sont uniquement 
soumis à une limite d’âge de 18 ans. 

 
Jeux de hasard dans des débits de boissons 
 
La participation à des jeux de hasard dans 
des établissements de jeux de hasard de 
classe III est interdite aux mineurs. 
 
2.3.2.H. Confusion d’intérêts 
 
Les membres du cadre opérationnel des 
services de police, tels que visés à 
l’article 117 de la loi du 7 décembre 1998 
organisant un service de police intégré, 
structuré à deux niveaux, ne peuvent ni 
directement, ni par un intermédiaire, exercer 
une quelconque fonction dans un 
établissement de jeux de hasard, exercer 
aucune activité de consultant ou de conseil, 
rémunérée ou non, pour une personne 
physique ou morale active dans le secteur 
des jeux de hasard ou avoir un quelconque 
intérêt, quel qu’en soit la nature, dans 
l’exploitation d’un tel établissement, dans 
une autre activité soumise à licence et visée 
par cette loi ou vis-à-vis d’une personne 
physique ou morale active dans le secteur 
des jeux de hasard. 
 
2.3.2.I. Proposition de cadeaux 
 
Conformément à l’article 60 de la loi relative 
aux jeux de hasard, il est interdit de proposer 
aux clients des établissements de jeux de 
hasard des classes II, III et IV, des 
déplacements, des repas, des boissons ou 
des présents à titre gratuit ou à des prix 
inférieurs aux prix du marché de biens et de 
services comparables. 
 
Il existe toutefois des exceptions restreintes 
pour les casinos. Il est autorisé de proposer 
aux clients des établissements de jeux de 
hasard de classe I, des déplacements, des 

voorziet in een EPIS-controle voor 
spelers die een wedkantoor willen 
betreden. De toepassing hiervan is 
echter opgeschort door het gerecht; 
 

 
- voor de weddenschappen 

aangenomen buiten de vaste 
kansspelinrichtingen klasse IV (dit zijn 
de weddenschappen aangenomen bij 
dagbladhandelaars, op de renbaan of 
in mobiele wedkantoren), geldt enkel 
een leeftijdsbeperking van 18 jaar. 

 
Kansspelen in drankgelegenheden 
 
De deelneming aan kansspelen in 
kansspelinrichtingen klasse III zijn verboden 
voor minderjarigen. 
 
2.3.2.H. Belangenvermenging 
 
De leden van het operationeel kader van de 
politiediensten, zoals bedoeld in artikel 117 
van de wet van 7 december 1998 tot 
organisatie van een geïntegreerde 
politiedienst, gestructureerd op twee 
niveaus, mogen noch rechtstreeks, noch via 
een tussenpersoon, enige functie uitoefenen 
in een kansspelinrichting, enige 
adviesactiviteit of bezigheid als consultant, al 
dan niet bezoldigd, uitoefenen voor een 
natuurlijke of rechtspersoon die actief is in de 
kansspelsector of enig belang, van welke 
aard ook, hebben in de exploitatie van een 
dergelijke inrichting, in een andere 
vergunningsplichtige activiteit die bedoeld is 
in deze wet of ten aanzien van een 
natuurlijke of rechtspersoon die actief is in de 
kansspelsector. 
 
2.3.2.I. Aanbieden van geschenken 
 
Overeenkomstig artikel 60 van de 
Kansspelwet is het verboden om kosteloos 
verplaatsingen, maaltijden, dranken of 
geschenken aan te bieden aan het cliënteel 
van kansspelinrichtingen klasse II, III en IV of 
zulks te doen onder de marktprijs van 
vergelijkbare goederen en diensten. 
 
 
Er bestaan evenwel beperkte uitzonderingen 
voor de casino’s. Het is toegelaten aan het 
cliënteel van kansspelinrichtingen klasse I 
verplaatsingen, maaltijden, dranken of 
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repas, des boissons ou des présents à titre 
gratuit ou à des prix inférieurs au prix du 
marché de biens et de services 
comparables, jusqu’à un montant maximum 
de 400 euros par deux mois et par joueur. 
 
Cependant, l’article 59 dispose que « les 
jeux de hasard réels ne peuvent être 
pratiqués qu’avec des fiches ou des jetons 
payés comptant [...] ». La combinaison des 
articles 59 et 60 permet d’affirmer que le 
législateur n’a pas entendu permettre que 
des jetons ou des fiches soient offerts 
comme des « présents à titre gratuit » par 
des établissements de classe I ou des 
casinos. Les présents offerts par les casinos 
ne peuvent donc pas prendre la forme de 
jetons ni de fiches. 
 
2.3.2.J. Modalités relatives à la publicité 
 
 
Le Roi a fixé les règles en matière de 
publicité pour les jeux de hasard (art. 61, al. 
2 de la loi sur les paris et les jeux) dans un 
arrêté royal du 27 février 2023. 
 

2.3.3. Modalités relatives à la sanction 
pénale  
 
2.3.3.A. Aggravation de la peine 
 
Conformément à l’article 65 de la loi relative 
aux jeux de hasard, les peines visées aux 
articles 63 et 64 de la même loi peuvent être 
doublées : 
 
1. en cas de récidive dans les cinq années 
suivant une condamnation en vertu de cette 
loi ou de ses arrêtés d’exécution ;  
 
2. lorsque l’infraction a été commise à l’égard 
d’une personne de moins de 18 ans. 
 
Ces aggravations de la peine sont 
uniquement possibles en cas de 
condamnation pénale prononcée par un 
tribunal. Elles ne s’appliquent pas lorsque la 
Commission des jeux de hasard impose une 
amende administrative. 
 
2.3.3.B. Confiscation 
 
Dans tous les cas d’infractions, seront 
confisqués : les fonds ou effets exposés au 
jeu ainsi que les meubles, instruments, 

geschenken kosteloos of onder marktprijs 
van vergelijkbare goederen en diensten aan 
te bieden, tot een maximumbedrag van 400 
euro per twee maanden en per speler. 
 
 
Niettemin bepaalt artikel 59 dat “aan de 
(reële) kansspelen alleen mag worden 
deelgenomen met contant betaalde 
speelpenningen en -fiches …”. De 
combinatie van de artikelen 59 en 60 maakt 
het mogelijk te stellen dat de wetgever de 
door de kansspelinrichtingen klasse I of 
casino’s aangeboden speelpenningen en 
fiches heeft willen uitsluiten als “gratis 
geschenken”. De geschenken die de 
casino’s aanbieden, mogen dus niet de vorm 
aannemen van speelpenningen of fiches. 
 
2.3.2.J. Modaliteiten betreffende de 
reclame 

 
De Koning heeft de regels inzake reclame 
voor kansspelen (art.61, lid 2 Kansspeelwet) 
bepaald in een koninklijk besluit van 27 
februari 2023. 
 

2.3.3.Modaliteiten bij de strafsanctie  
 
 
2.3.3.A.Verzwaring van de straf 
 
Overeenkomstig artikel 65 kunnen de 
straffen bedoeld in artikel 63 en 64 van de 
Kansspelwet worden verdubbeld: 
 
 
1. bij recidive binnen vijf jaar volgend op een 
veroordeling krachtens deze wet of de 
besluiten tot uitvoering ervan.  

 
2. ingeval de overtreding is gepleegd ten 
aanzien van een persoon jonger dan 18 jaar. 

 
Deze verzwaringen van de straf zijn enkel 
mogelijk in het geval van een strafrechtelijke 
veroordeling, uitgesproken door een 
rechtbank. Zij zijn niet van toepassing 
wanneer de Kansspelcommissie een 
administratieve geldboete oplegt. 
 
2.3.3.B.Verbeurdverklaring 
 
Bij elke vorm van overtreding worden het bij 
het spel ingezette geld, de daarmee 
gelijkgestelde papieren, de meubelen, de 
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ustensiles et appareils employés ou destinés 
au service des jeux (article 67 de la loi 
relative aux jeux de hasard). 
 
 
Cette confiscation constitue une mesure de 
sûreté et non une peine. Elle peut être 
prononcée même en cas d’acquittement ou 
de prescription de l’action publique 
(Cassation 23.12.1986, Pas. 1987, I, 517). 
Le caractère de mesure de sûreté de la 
confiscation a été confirmée par la nouvelle 
loi (René VERSTRINGHE, « De wet van 7 
mei 1999 op de kansspelen, de 
kansspelrichtingen en de bescherming van 
de spelers », T. Strafr. 2000, 137 et 
spécialement p.140). 
 
 
2.3.3.C. Déchéances de certains droits 
 
L’interdiction de l’exercice de certains droits 
pourra également être prononcée 
conformément à l’article 33 du Code pénal 
(article 66 de la loi relative aux jeux de 
hasard). 
 
2.3.3.D. Fermeture de l’établissement 
 
L’article 68 de la loi relative aux jeux de 
hasard prévoit que le juge peut ordonner la 
fermeture définitive ou temporaire de 
l’établissement de jeux de hasard. 
 
Dans cette hypothèse, la Commission est 
tenue de retirer la licence concernée. 
 
 
2.3.3.E. Procédure 
 
Les dispositions du livre premier du Code 
pénal, sans exception du chapitre VII et de 
l’article 85, sont applicables aux infractions 
prévues par la loi relative aux jeux de hasard 
(article 69 de la loi relative aux jeux de 
hasard). 
 
2.3.3.F. Responsabilité civile des 
représentants de personnes morales 
 
 
Les personnes physiques ainsi que les 
administrateurs, gérants, gestionnaires, 
organes, préposés ou mandataires de 
personnes morales sont civilement 
responsables des condamnations aux 

instrumenten, het gereedschap en de 
toestellen gebruikt bij of bestemd voor de 
spelen verbeurdverklaard (art. 67 
Kansspelwet). 
 
Deze verbeurdverklaring is een 
veiligheidsmaatregel en geen straf. Ze kan 
zelfs worden uitgesproken indien de 
beklaagde wordt vrijgesproken of indien de 
strafvordering door verjaring is vervallen. 
(Cassatie 23.12.1986, Pas. 1987, I, 517). 
Het karakter van veiligheidsmaatregel van 
de verbeurdverklaring werd bevestigd door 
de nieuwe wet (René VERSTRINGHE, ‘De 
Wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de 
kansspelinrichtingen en de bescherming van 
de spelers’, T. Strafr. 2000, p. 137 en meer 
in het bijzonder p. 140). 
 
2.3.3.C. Ontzetting uit bepaalde rechten 
 
Betrokkene kan overeenkomstig artikel 33 
van het Strafwetboek bovendien uit 
bepaalde rechten worden ontzet (art. 66 
Kansspelwet). 
 

 
2.3.3.D. Sluiting van de inrichting 
 
Artikel 68 van de Kansspelwet voorziet dat 
de rechter de definitieve of tijdelijke sluiting 
van de kansspelinrichting kan bevelen. 
 
 
Zo de rechter gebruik maakt van deze 
mogelijkheid, moet de commissie de 
desbetreffende vergunning intrekken. 

 
2.3.3.E. Procedure 
 
Alle bepalingen van boek I van het 
Strafwetboek, daaronder begrepen 
hoofdstuk VII en artikel 85, zijn van 
toepassing op de misdrijven omschreven in 
de Kansspelwet (art. 69 Kansspelwet). 
 
 
2.3.3.F. Burgerrechtelijke 
aansprakelijkheid van 
vertegenwoordigers van rechtspersonen  
 
Natuurlijke personen en bestuurders, 
zaakvoerders, beheerders, organen, 
aangestelden en lasthebbers van 
rechtspersonen zijn burgerrechtelijk 
aansprakelijk voor de veroordelingen tot 
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dommages-intérêts, amendes, frais, 
confiscations et amendes administratives 
quelconques prononcées pour infraction aux 
dispositions de la loi relative aux jeux de 
hasard. 
 
Il en va de même pour les associés de toutes 
sociétés dépourvues de la personnalité 
civile, lorsque l’infraction a été commise par 
un associé, gestionnaire, préposé ou 
mandataire, dans le cadre des activités de la 
société. Ces personnes sont tenues 
solidairement des condamnations 
mentionnées ci-dessus (article 70 de la loi 
relative aux jeux de hasard). 
 
 
2.4 Compétence de contrôle de la 
Commission des jeux de hasard 

 
La Commission des jeux de hasard a la 
faculté de contrôler l’application et le respect 
de la loi relative aux jeux de hasard et de ses 
arrêtés d’exécution (article 20, alinéa 2 de la 
loi relative aux jeux de hasard). 
 
Ci-après sont exposés plusieurs aspects 
spécifiques de cette mission de contrôle qui 
peuvent être pertinents dans le cadre de la 
coopération avec le parquet. 
 
- Officiers de liaison 

 
La Commission peut, après autorisation du 
ministre qui a la justice dans ses attributions 
et du ministre qui a l’intérieur dans ses 
attributions, engager un maximum de quatre 
fonctionnaires de police, revêtus de la qualité 
d’officier de police judiciaire et d’auxiliaire du 
procureur du Roi (article 15, § 3 de la loi 
relative aux jeux de hasard). 
 
Ils assurent en qualité d’officier de liaison les 
contacts entre la police intégrée et la 
Commission et ont en outre accès à toutes 
les informations dont dispose la 
Commission. Ces officiers de liaison veillent 
dès lors en premier lieu à un échange fluide 
d’informations au profit des services de 
police et de la Commission.  
 
Les officiers de liaison coopèrent avec la 
Commission des jeux de hasard dans 
l’exécution de ses missions. Ils garantissent 
également la meilleure coordination possible 
entre la Commission des jeux de hasard, son 

schadevergoeding, boeten, kosten, 
verbeurdverklaringen en administratieve 
boeten van welke aard ook, die worden 
uitgesproken wegens overtreding van de 
bepalingen van de Kansspelwet. 
 
Hetzelfde geldt voor vennoten van 
vennootschappen zonder 
rechtspersoonlijkheid wanneer een vennoot, 
een beheerder, een aangestelde of een 
lasthebber de overtreding hebben begaan in 
het kader van de activiteiten van de 
vennootschap. Deze personen zijn hoofdelijk 
gehouden tot het voldoen van de hierboven 
bedoelde veroordelingen (art. 70 
Kansspelwet). 
 
2.4 Controlebevoegdheid van de 
Kansspelcommissie 
 
De Kansspelcommissie heeft de 
bevoegdheid om de toepassing en naleving 
van de Kansspelwet en haar 
uitvoeringsbesluiten te controleren (art. 20 lid 
2 Kansspelwet). 

 
Hierna volgen enkele bijzondere aspecten 
van deze controletaak die relevant kunnen 
zijn in de samenwerking met het parket. 
 
 
- Verbindingsofficieren 
 
De commissie kan, na machtiging door de 
minister bevoegd voor Justitie en de minister 
bevoegd voor Binnenlandse Zaken, 
maximaal vier politieambtenaren, bekleed 
met de hoedanigheid van officier van 
gerechtelijke politie en hulpofficier van de 
procureur des Konings, inzetten (art. 15, §3 
Kansspelwet). 

 
Zij staan als verbindingsofficier in voor de 
contacten tussen de geïntegreerde politie en 
de commissie en hebben daarbij toegang tot 
alle informatie waarover de commissie 
beschikt. Deze verbindingsofficieren staan 
dan ook in eerste instantie in voor de vlotte 
uitwisseling van informatie ten voordele van 
de politiediensten en de Commissie.  
 
De verbindingsofficieren werken samen met 
de Kansspelcommissie bij de uitvoering van 
haar taken. Zij verzekeren tevens de best 
mogelijke coördinatie tussen de 
Kansspelcommissie, haar secretariaat en de 
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secrétariat et les services de la police 
intégrée qui interviennent de leur propre 
initiative, à des fins de soutien ou sur 
demande. Par ailleurs, ils veillent à la 
communication à la Commission des jeux de 
hasard et à la police intégrée des 
informations nécessaires au bon 
déroulement des enquêtes en cours. Ils 
remplissent toutes leurs missions en 
concertation commune avec le président de 
la Commission des jeux de hasard. 
 
Les officiers de liaison coopèrent avec la 
Commission des jeux de hasard dans 
l’exécution de ses missions. À cet égard, la 
Commission des jeux de hasard peut 
recourir au soutien des officiers de liaison 
dans le cadre des opérations de contrôle 
qu’elle initie. 
 
En outre, les officiers de liaison apportent un 
soutien dans le cadre des informations et 
instructions relatives à des faits de 
criminalité liée au jeu et participent à des 
contrôles de lieux où sont exploités des jeux 
de hasard. 
 
Sans préjudice des compétences de police 
administrative et judiciaire, ces 
fonctionnaires de police disposent 
également des compétences que possèdent 
aussi les membres du Secrétariat qui ont le 
statut d’officier de police judiciaire. Ces 
compétences sont énumérées ci-après. 
 
 
Le statut administratif et pécuniaire de ces 
fonctionnaires de police, qu’ils soient 
membres du personnel de la police fédérale 
ou de la police locale, est le même que celui 
d’un enquêteur ou, le cas échéant, d’un 
commissaire judiciaire de l’Office Central 
pour la Répression de la Corruption.  
 
 
D’un point de vue fonctionnel, les officiers de 
liaison relèvent de l’autorité de la 
Commission des jeux de hasard. Le fonds de 
la Commission des jeux de hasard institué 
au Service public fédéral Justice supporte le 
traitement, les allocations, les primes et les 
indemnités des fonctionnaires de police 
concernés. 
 
 

diensten van de Geïntegreerde Politie die 
tussenkomen op eigen initiatief, ter 
ondersteuning of op verzoek. Zij verzekeren 
eveneens, zowel ten bate van de 
Kansspelcommissie als van de 
Geïntegreerde Politie, de doorstroming van 
inlichtingen, die nodig zijn voor het goede 
verloop van lopende onderzoeken. Dit alles 
wordt uitgevoerd in gezamenlijk overleg met 
de Voorzitter van de Kansspelcommissie. 
 
 
De verbindingsofficieren werken samen met 
de Kansspelcommissie bij de uitvoering van 
haar taken. In dit verband kan de 
Kansspelcommissie gebruik maken van de 
ondersteuning van de verbindingsofficieren 
bij de controleoperaties die door de 
Kansspelcommissie worden geïnitieerd. 
 
Daarnaast leveren zij bijstand bij opsporings- 
en gerechtelijke onderzoeken naar 
gokgerelateerde criminaliteit en nemen zij 
deel aan controles van plaatsen waar 
kansspelen worden geëxploiteerd. 
 
 
Onverminderd de bevoegdheden van 
bestuurlijke en gerechtelijke politie, hebben 
deze politieambtenaren ook de 
bevoegdheden waarover ook de leden van 
het Secretariaat met het statuut van officier 
van de gerechtelijke politie beschikken. Deze 
bevoegdheden worden hieronder 
opgesomd. 
 
De administratieve en geldelijke 
rechtspositie van deze politieambtenaren, 
ongeacht of zij personeelslid zijn van de 
federale politie of van de lokale politie, is 
dezelfde als die van rechercheur of, in 
voorkomend geval, van gerechtelijk 
commissaris van de Centrale Dienst voor de 
Bestrijding van de Corruptie.  
 
De verbindingsofficieren staan functioneel 
onder het gezag van de Kansspelcommissie. 
Het bij de Federale Overheidsdienst Justitie 
ingestelde fonds van de Kansspelcommissie 
draagt de wedde, toelagen, premies en 
vergoedingen van de betrokken 
politieambtenaren. 
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Les modalités concernant l’engagement de 
ces fonctionnaires de police, notamment leur 
profil souhaité, la sélection, le contenu de 
leurs tâches et leur fonctionnement, sont 
déterminées dans une convention du 
22 mars 2022 entre la Commission et la 
police fédérale. 
 
- Nomination de membres du 

secrétariat en tant qu’officier de 
police judiciaire  

 
La Commission des jeux de hasard peut 
charger un ou plusieurs membres de son 
secrétariat de procéder à une enquête sur 
place. 
 
Les membres du secrétariat, désignés par le 
Roi, ont la qualité d’officier de police 
judiciaire, officier auxiliaire du procureur du 
Roi. Leurs pouvoirs en qualité d’officier de 
police judiciaire ne peuvent être exercés 
qu’en vue de la recherche et de la 
constatation des infractions à la loi relative 
aux jeux de hasard et à ses arrêtés 
d’exécution (article 15, § 1er, alinéas 2 et 3). 
 
 
Les compétences visées à l’article 15, § 1er 
ne concernent que les seuls membres du 
secrétariat ayant la qualité d’officier de police 
judiciaire « à compétence restreinte », et les 
officiers de liaison. 
 
Ils peuvent : 
 

- pénétrer à toute heure du jour ou de 
la nuit dans les établissements, ainsi 
que les espaces, endroits où se 
trouvent des éléments du système 
informatique utilisés pour 
l’exploitation de jeux de hasard et 
dans les pièces dont l’accès est 
nécessaire à l’accomplissement de 
leur mission ; toutefois, ils n’ont 
accès aux espaces habités que s’ils 
ont des raisons de croire à l’existence 
d’une infraction à la présente loi et à 
ses arrêtés d’exécution et 
moyennant une autorisation 
préalable du juge au tribunal de 
police ; 

 
 
 

De regels betreffende de inzet van die 
politieambtenaren, inzonderheid hun 
gewenst profiel, de selectie, hun taakinhoud 
en functionering, worden bepaald in een 
overeenkomst van 22 maart 2022 tussen de 
commissie en de federale politie. 
 
 
- Benoeming van leden van het  

Secretariaat tot officier van  
gerechtelijke politie  

 
De Kansspelcommissie kan één of meer 
personeelsleden van haar secretariaat 
belasten met de uitvoering van een 
onderzoek ter plaatse.  
 
De leden van het secretariaat, die door de 
Koning zijn aangewezen, hebben de 
hoedanigheid van officier van gerechtelijke 
politie, hulpofficier van de procureur des 
Konings. Hun bevoegdheden als officier van 
gerechtelijke politie kunnen slechts worden 
uitgeoefend met het oog op het opsporen en 
vaststellen van de inbreuken op de wet 
inzake de kansspelen en haar 
uitvoeringsbesluiten (art. 15, §1, lid 2 en 3). 

 
De bevoegdheden vervat in artikel 15, §1 
hebben enkel betrekking op de leden van het 
secretariaat die officier van gerechtelijke 
politie zijn met een “beperkte bevoegdheid” 
en de verbindingsofficieren. 
 
Zij kunnen: 
 
- op elk ogenblik van de dag of nacht 

binnentreden in de inrichtingen, 
ruimten, plaatsen, waar zich 
onderdelen van het 
informaticasysteem bevinden die 
worden gebruikt voor de exploitatie 
van kansspelen en vertrekken waar zij 
voor het vervullen van hun opdracht 
toegang moeten hebben; tot de 
bewoonde ruimten hebben ze evenwel 
enkel toegang indien zij redenen 
hebben om te geloven dat een inbreuk 
op deze wet en haar 
uitvoeringsbesluiten wordt gepleegd 
en met een voorafgaande machtiging 
van de rechter in de politierechtbank; 
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- procéder à tous examens, contrôles 
et auditions ainsi qu’à toutes les 
constatations utiles et exiger la 
communication de tous les 
documents pouvant être utiles à leur 
enquête Ces auditions doivent se 
conformer à la procédure dite 
« Salduz » ; 

 
- se procurer tous les renseignements 

complémentaires qu’ils jugent utiles 
auprès des exploitants et de leur 
personnel ainsi qu’auprès des 
services de police et des services 
administratifs de l’Etat ; 
 

- saisir tous les objets et plus 
particulièrement les documents, les 
pièces, les livres et les jeux de 
hasard qui peuvent servir de pièces à 
conviction concernant une infraction 
à la présente loi ou à ses arrêtés 
d’exécution ou qui sont nécessaires 
à la recherche des co-auteurs ou des 
complices ; 
 

- requérir l’assistance des services de 
police. 

 
Les membres du secrétariat ayant la qualité 
d’officier de police judiciaire et les officiers de 
liaison disposent uniquement de 
compétences dans le cadre de l’exercice de 
leur fonction. 
 
Le parquet laissera de préférence les 
membres du secrétariat ayant la qualité 
d’officier de police judiciaire poursuivre 
l’enquête sur les dossiers qu’ils ont initié. 
 
 
Les officiers de liaison traitent toutes les 
demandes du personnel de police et des 
magistrats adressées à la Commission des 
jeux de hasard. Ils traitent également les 
informations et expliquent, le cas échéant, 
les pratiques et les possibilités/limites 
légales de la Commission des jeux de 
hasard. Ils ont recours à leur contacts afin 
d’informer correctement le personnel de 
police de l’intérêt et du mode de 
fonctionnement de la Commission des jeux 
de hasard. La fourniture à la police intégrée 
de données chiffrées et de statistiques 
relatives aux activités des officiers de liaison 
leur incombe également. 

- overgaan tot elk onderzoek, elke 
controle en elk verhoor, alsook alle 
dienstige vaststellingen doen en eisen 
dat hen alle documenten worden 
overhandigd die nuttig kunnen zijn in 
het kader van hun onderzoek. Deze 
verhoren moeten conform de ‘Salduz’-
procedure verlopen; 

 
- zich door de exploitanten en hun 

personeel, alsook door de 
politiediensten en overheidsdiensten 
alle bijkomende inlichtingen doen 
bezorgen die zij nuttig achten; 
 
 

- alle voorwerpen, inzonderheid 
documenten, stukken, boeken en 
kansspelen in beslag nemen die 
kunnen dienen als overtuigingsstuk 
betreffende een inbreuk op deze wet 
en haar uitvoeringsbesluiten of die 
nodig zijn om mededaders of 
medeplichtigen op te sporen; 
 
 

- een beroep doen op de bijstand van 
de politiediensten. 

 
De leden van het secretariaat met de 
hoedanigheid van officier van gerechtelijke 
politie en de verbindingsofficieren, kunnen 
enkel van  bevoegdheden gebruik maken in 
het kader van de uitoefening van hun functie. 
 
Het geniet de voorkeur dat het parket de 
leden van het secretariaat met de 
hoedanigheid van officier van gerechtelijke 
politie de dossiers die zij hebben geïnitieerd 
verder zal laten onderzoeken. 
 
De verbindingsofficieren behandelen alle 
vragen van politiepersoneel en van de 
magistraten gericht aan de 
Kansspelcommissie. Zij verwerken de 
informatie en leggen indien nodig de 
handelswijze en wettelijke 
mogelijkheden/beperkingen van de 
Kansspelcommissie uit. Zij maken gebruik 
van hun contacten om het politiepersoneel 
correct te informeren over het belang en de 
manier van werken van de 
Kansspelcommissie. Hiertoe behoort ook het 
aanleveren aan de Geïntegreerde Politie van 
cijfermateriaal en statistieken inzake de 
activiteiten van de verbindingsofficieren. 
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- Demandes de renseignements 
 
La Commission des jeux de hasard peut 
exiger des services de police ou des services 
administratifs de l’Etat la communication de 
tout renseignement complémentaire qu’elle 
juge utile à l’accomplissement de sa mission, 
pour autant que les services requis aient 
obtenu l’autorisation préalable du Procureur 
du Roi (article 15, § 2, alinéa 4).  
 
Cela signifie que les services de police ne 
peuvent communiquer spontanément et 
d’office leur renseignements à la 
Commission des jeux de hasard. Les 
contacts que les services de police 
pourraient par ailleurs entretenir avec les 
policiers détachés en qualité d'experts 
auprès de la Commission doivent bien sûr 
respecter les contraintes énoncées aux 
articles 44/1 et suivants de la loi sur la 
fonction de police. 
 
 
La Commission peut obtenir l’autorisation de 
prendre connaissance et copie des procès-
verbaux d’un dossier judiciaire 
conformément aux principes contenus dans 
la circulaire COL 5/2013 du Collège des 
procureurs généraux. 
 
La Commission des jeux de hasard est 
également compétente pour demander, pour 
l’exercice de ses compétences et pour la 
recherche scientifique sur le comportement 
de jeu, sur l’addiction et sur la prévention, de 
manière motivée, toutes les informations 
utiles à l’ensemble des personnes 
concernées. La Commission détermine les 
délais dans lesquels les renseignements 
doivent être communiqués (article 14/1 de la 
loi relative aux jeux de hasard). 
 

- Force probante des procès-
verbaux dressés par les membres 
du secrétariat de la Commission 

 
 
L’article 15, § 2 de la loi dispose que les 
procès-verbaux dressés par les membres de 
la Commission des jeux ayant la qualité 
d’OPJ font foi jusqu’à preuve du contraire. 
 
 
 

 
- Opvragen van inlichtingen 
 
De commissie kan van de politie- of 
administratieve overheidsdiensten de 
mededeling eisen van elke bijkomende 
inlichting die zij voor de vervulling van haar 
opdracht nodig acht, op voorwaarde dat 
deze diensten daarvoor vooraf de 
toestemming van de procureur des Konings 
hebben gekregen (art. 15 §2, lid 4).  
 
Dit betekent dat de politiediensten hun 
inlichtingen niet spontaan en ambtshalve 
aan de Kansspelcommissie mogen 
meedelen. De contacten die de 
politiediensten overigens zouden kunnen 
onderhouden met de gedetacheerde 
politieambtenaren in de hoedanigheid van 
expert bij de Kansspelcommissie moeten 
natuurlijk verlopen overeenkomstig de 
verplichtingen die vermeld worden in de 
artikelen 44/1 en volgende van de wet op het 
politieambt. 

 
De commissie kan de toelating krijgen kennis 
en kopie te nemen van de processen-verbaal 
uit een gerechtelijk dossier overeenkomstig 
de richtlijnen vervat in de omzendbrief COL 
5/2013 van het College van procureurs-
generaal.  
 
De Kansspelcommissie is eveneens 
bevoegd om van elke betrokken persoon op 
een met redenen omklede wijze alle voor de 
uitoefening van haar bevoegdheden en voor 
het wetenschappelijk onderzoek naar 
gokgedrag, -verslaving en -preventie nuttige 
informatie op te vragen. De commissie 
bepaalt de termijn waarbinnen de 
inlichtingen moeten worden meegedeeld 
(art. 14/1 Kansspelwet). 
 

 
- Bewijskracht van de processen-  

verbaal die opgesteld worden door 
de leden van het secretariaat van  
de commissie 

 
Artikel 15 §2 van de wet bepaalt dat de door 
de leden van de Kansspelcommissie met de 
hoedanigheid van officieren van 
gerechtelijke politie opgestelde processen-
verbaal bewijskracht hebben tot bewijs van 
het tegendeel.  
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- Réquisition des services de la 
Commission des jeux de hasard 
par une autorité judiciaire 

 
Rien n’empêche un juge d’instruction ou un 
magistrat du ministère public de prescrire un 
devoir d’enquête à la Commission des jeux 
de hasard qui relève de ses compétences 
légales. 
 
3. DIRECTIVES 
 
3.1 Ministère public 
 
3.1.1. Magistrats 
 
Sous ce chapitre seront abordées les 
relations entre les magistrats du ministère 
public et la Commission des jeux de hasard, 
leurs compétences respectives ainsi que la 
politique criminelle. 
 
 3.1.1.A Sanctions en cas d’infractions à 
la loi relative aux jeux de hasard ou à ses 
arrêtés d’exécution 
 
3.1.1.A.1. Sanctions en cas d’infractions 
pénales 
 
- Compétence de la Commission des 

jeux de hasard 
 
Pour les infractions à la loi relative aux jeux 
de hasard énumérées ci-avant, cette même 
loi prévoit une sanction pénale. En l’absence 
de poursuites pénales, la Commission des 
jeux de hasard impose une amende 
administrative. 
 
Le rédacteur du procès-verbal initial (police 
ou agent visé à l’article 15, § 1er) qui constate 
une infraction en la matière doit : 

 
 
 
- transmettre l’original du procès-

verbal au parquet compétent ; 
 

- transmettre une copie du procès-
verbal à la Commission des jeux de 
hasard ET au contrevenant, avec la 
mention explicite de la date à laquelle 
l’original du procès-verbal a été 
transmis au procureur du Roi 
(article 15, § 2). 

 

- Vordering van de diensten van de   
kansspelcommissie door een  
gerechtelijke autoriteit 

 
Niets belet een onderzoeksrechter of een 
magistraat van het Openbaar Ministerie om 
een onderzoeksdaad op te leggen aan de 
Kansspelcommissie die onder haar 
wettelijke bevoegdheden valt. 
 
3. RICHTLIJNEN 
 
3.1 Openbaar Ministerie 
 
3.1.1. Magistraten 
 
In dit hoofdstuk komen de relaties aan bod 
tussen de magistraten van het Openbaar 
Ministerie en de Kansspelcommissie, 
evenals hun respectievelijke bevoegdheden 
en het strafrechtelijk beleid. 
 
 3.1.1.A. Sanctionering bij inbreuken op 
de kansspelwet of haar 
uitvoeringsbesluiten 

 
3.1.1.A.1. Sanctionering bij strafrechtelijke 
inbreuken 
 
- Bevoegdheid van de 

Kansspelcommissie 
 
Voor de inbreuken op de Kansspelwet die 
hierboven zijn opgesomd, voorziet de 
Kansspelwet een strafsanctie. Als er geen 
strafrechtelijke vervolging is, legt de 
Kansspelcommissie een administratieve 
geldboete op. 
 
De opsteller van het aanvankelijk proces-
verbaal (de in artikel 15 §1 bedoelde 
ambtenaren of de politieambtenaar) die een 
inbreuk vaststelt op de bepalingen van deze 
wet moet: 

 
- het origineel van het proces-verbaal 

bezorgen aan het bevoegde parket, 
 

- een afschrift van het proces-verbaal 
verzenden naar de 
Kansspelcommissie EN naar de 
persoon die een inbreuk heeft 
gepleegd op deze wet, met 
uitdrukkelijke vermelding van de 
datum waarop het origineel werd 
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- Interaction entre les amendes 

administratives infligées par la 
Commission des jeux de hasard et les 
poursuites pénales : nécessité d’une 
décision motivée du procureur du Roi 
dans les six mois 

 
 
Si le procureur du Roi, dans les six mois de 
la réception du procès-verbal initial 
(article 15/1, § 1er), n’adresse aucune 
communication à la Commission des jeux de 
hasard ou lui fait savoir que, sans mettre en 
doute l’existence de l’infraction, il ne sera 
pas donné suite aux faits, la Commission 
applique l’article 15/3 de la loi et engage une 
procédure d’amende administrative.  
 
 
 
 
Les amendes peuvent être assorties d’un 
sursis. 
 
Il est souhaitable d’indiquer à chaque fois 
explicitement que le procureur du Roi ne met 
pas les faits en doute. 
 
Par contre, l’engagement de poursuites 
pénales ou la décision de ne pas traiter 
pénalement le dossier en raison de 
charges insuffisantes (article 15/1, § 2), 
communiqués par le procureur du Roi à la 
Commission dans le même délai de six mois 
à compter de la réception du procès-verbal 
empêchent la Commission des jeux de 
hasard d’appliquer l’article 15/3.  
   
 
 
Afin de faciliter le travail des parquets, la 
Commission des jeux de hasard a établi une 
fiche de communication à renvoyer dans les 
six mois de la réception des procès-verbaux 
(voir chapitre 10 - Annexes). 
 
 
 
 
 
 
 

toegestuurd aan de procureur des 
Konings (art. 15 §2). 
 

- Interactie tussen de door de 
Kansspelcommissie opgelegde 
administratieve geldboetes en de 
strafvervolging: nood aan een 
gemotiveerde beslissing van de 
procureur des Konings binnen de zes 
maanden 

 
Indien de procureur des Konings binnen een 
termijn van zes maanden te rekenen vanaf 
de dag van de ontvangst van het origineel 
van het aanvankelijk proces-verbaal (art. 
15/1 §1) geen mededeling doet aan de 
Kansspelcommissie of deze laat weten dat 
zonder het bestaan van de inbreuk in twijfel 
te trekken, geen gevolg zal worden gegeven 
aan de feiten, past de Commissie artikel 15/3 
van de wet toe en leidt zij een procedure met 
het oog op het opleggen van een 
administratieve geldboete in. 
 
De geldboeten kunnen gepaard gaan met 
uitstel. 
 
Het is wenselijk om telkens expliciet te 
vermelden dat de procureur des Konings de 
feiten niet in twijfel trekt. 
 
Indien de procureur des Konings de 
Kansspelcommissie binnen dezelfde termijn, 
te rekenen vanaf de dag van ontvangst van 
het origineel van het proces-verbaal, ter 
kennis brengt dat vervolging zal worden 
ingesteld of dat hij van oordeel is dat “geen 
toereikende bezwaren” voorhanden zijn (art. 
15/1 §2), dan zal de Kansspelcommissie 
geen toepassing kunnen maken van artikel 
15/3. 
   

 
Om het werk van de parketten te faciliteren, 
heeft de Kansspelcommissie een 
communicatiefiche opgesteld om binnen de 
6 maanden na ontvangst van de processen-
verbaal terug te sturen (zie hoofdstuk 10 - 
Bijlagen). 
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3.1.1.A.2. Sanctions en cas d’infractions non 
pénales 

 
- Sanction administrative 

 
Pour toutes les autres infractions à la loi 
relative aux jeux de hasard ou pour les 
infractions à ses arrêtés d’exécution, aucune 
sanction pénale n’est prévue. La 
Commission des jeux de hasard est toutefois 
compétente pour imposer des sanctions 
administratives pour ces infractions. 
 
Ces sanctions sont énumérées à 
l’article 15/2 de la loi relative aux jeux de 
hasard et peuvent adopter les formes 
suivantes : 
 

- avertissement ; 
- révocation de la licence ; 
- suspension de la licence ; 
- interdiction provisoire ou définitive de 

l’exploitation d’un ou de plusieurs 
jeux de hasard. 

 
En raison de leur nature, ces sanctions sont 
uniquement effectives contre les exploitants 
légaux de jeux de hasard qui sont titulaires 
d’une licence octroyée par la Commission 
des jeux de hasard. 
 
- Notification par la commune 
 
Débits de boissons 
 
La commune informe, par voie postale ou 
par voie électronique, la Commission 
lorsqu'un titulaire de licence C fait l'objet d'un 
procès-verbal établi par la police pour : 
 
 

- trouble à l'ordre public ;  
- une infraction aux dispositions 

légales concernant les débits de 
boissons fermentées, coordonnées 
le 3 avril 1953 et l'arrêté royal du 4 
avril 1953 réglant l'exécution des 
dispositions légales concernant les 
débits de boissons ou à la loi du 28 
décembre 1983 sur la patente pour le 
débit de boissons spiritueuses ;  
 

- une infraction à la loi sur les jeux de 
hasard commise à l'égard d'une 
personne de moins de dix-huit ans. 

 

3.1.1.A.2.Sanctionering bij niet-
strafrechtelijke inbreuken 
 
- Administratieve sanctie 
 
Voor alle overige inbreuken op de 
Kansspelwet, of voor inbreuken op 
uitvoeringsbesluiten, is geen strafsanctie 
voorzien. Voor deze inbreuken is de 
Kansspelcommissie echter wel bevoegd om 
administratieve sancties op te leggen. 
 
 
Deze sancties worden opgesomd in art. 15/2 
van de Kansspelwet, en kunnen de volgende 
vormen aannemen: 
 
 
- waarschuwing; 
- intrekking van de vergunning; 
- schorsing van de vergunning; 
- voorlopig of definitief exploitatieverbod 

van een of meer kansspelen. 
 
 
De aard van deze sancties maakt dat zij 
enkel effectief zijn tegen de legale 
exploitanten van kansspelen, die houder zijn 
van een vergunning toegekend door de 
Kansspelcommissie. 
 
- Kennisgeving door de gemeente 
 
Drankgelegenheden 
 
De gemeente stelt de commissie, per post of 
via elektronische weg, in kennis indien een 
vergunninghouder C voorwerp uitmaakt van 
een proces-verbaal vastgesteld door de 
politie voor: 
 
- verstoring van de openbare orde;  
- een inbreuk van de wetsbepalingen 

inzake de slijterijen van gegiste 
dranken samengeordend op 3 april 
1953 en het koninklijk besluit van 4 
april 1953 tot regeling van de 
uitvoering van de wetsbepalingen 
inzake de slijterijen van gegiste 
dranken of de wet van 28 december 
1983 betreffende de vergunning voor 
het verstrekken van sterke drank;  

- een inbreuk gepleegd op de 
Kansspelwet ten aanzien van een 
persoon jonger dan achttien jaar. 
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Après avoir été informée par la commune, la 
Commission lance une procédure de 
sanction. La décision de la Commission est 
proportionnelle à la gravité de l'infraction qui 
la justifie et à une éventuelle récidive.  
 
 
Dans le cadre de la procédure de sanction 
précitée basée sur un procès-verbal, le 
bourgmestre est habilité à faire apposer des 
scellés sur les jeux de hasard automatiques 
dans l'établissement de jeux de hasard de 
classe III dans l'attente de la décision 
définitive de la Commission  (article 15/2, 
§ 2). 
 
Librairies 
 
La commune informe également la 
Commission, par voie postale ou par voie 
électronique, lorsqu'un titulaire de licence F2 
conformément à l'article 43/4, § 5, 1°, fait 
l'objet d'un procès-verbal établi par la police 
pour : 
 

- trouble à l'ordre public ;  
- une infraction à la loi sur les jeux de 

hasard commise à l'égard d'une 
personne de moins de dix-huit ans ;  

- le non-respect des conditions en ce 
qui concerne l'activité 
complémentaire. 

 
Après avoir été informée par la commune, la 
Commission lance une procédure de 
sanction.  
 
La décision de la Commission est 
proportionnelle à la gravité de l'infraction qui 
la justifie et à une éventuelle récidive. 
 
 
Dans le cadre de la procédure de sanction 
précitée basée sur un procès-verbal, le 
bourgmestre est habilité à faire apposer des 
scellés sur les appareils électroniques 
servant à accepter des paris dans l'attente 
de la décision définitive de la Commission 
(article 15/2, § 3). 
 
 
 
 
 
 
 

Na te zijn geïnformeerd door de gemeente, 
start de commissie een sanctieprocedure op. 
De beslissing van de commissie is evenredig 
ten aanzien van de ernst van de inbreuk die 
de beslissing verantwoordt en eventuele 
herhaling. 
 
In het kader van de bovenvermelde 
sanctieprocedure op basis van een proces-
verbaal is de burgemeester gemachtigd de 
automatische kansspelen in de 
kansspelinrichting klasse III te verzegelen in 
afwachting van de definitieve uitspraak van 
de commissie (art. 15/2 §2). 
 
 
Dagbladhandelaars 
 
De gemeente stelt ook de commissie, per 
post of bij elektronische weg, in kennis indien 
een vergunninghouder F2 overeenkomstig 
artikel 43/4, § 5, 1°, het voorwerp uitmaakt 
van een proces-verbaal vastgesteld door de 
politie voor: 
  
- verstoring van de openbare orde;  
- een inbreuk gepleegd op de 

Kansspelwet ten aanzien van een 
persoon jonger dan achttien jaar;  

- het niet naleven van de voorwaarden 
wat betreft de nevenactiviteit. 

 
 
Na te zijn geïnformeerd door de gemeente, 
start de commissie een sanctieprocedure op. 
 
 
De beslissing van de commissie is evenredig 
ten aanzien van de ernst van de inbreuk die 
de beslissing verantwoordt en een eventuele 
herhaling. 
 
In het kader van de bovenvermelde 
sanctieprocedure op basis van een proces-
verbaal is de burgemeester gemachtigd de 
elektronische toestellen die dienen voor de 
aanneming van weddenschappen te 
verzegelen in afwachting van de definitieve 
uitspraak van de commissie (art. 15/2 §3). 
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3.1.1.B La politique criminelle 
 
3.1.1.B.1. Introduction 
 
La loi (articles 15/1, 15/2 et 15/3)  a conféré 
à la Commission des jeux de hasard des 
pouvoirs importants en matière de 
répression (avertissement, suspension ou 
retrait de licence, fermeture provisoire ou 
définitive, et depuis l’entrée en vigueur de la 
loi du 10 janvier 2010, la possibilité d’infliger 
des amendes administratives dans les 
conditions évoquées ci-dessus).   
 
Sauf dans les hypothèses visées ci-dessous 
où le parquet exercera la plénitude de ses 
compétences, le ministère public laissera en 
règle  la Commission des jeux agir dans les 
cas d’irrégularités constatées dans les 
établissements déclarés et disposant d’une 
licence adéquate. 
 
Le parquet se concentrera sur les quatre 
points suivants :  
 

- les établissements clandestins,  
- les établissements continuant une 

exploitation de jeux de hasard ou de 
paris, en dépit d’une décision de 
retrait de licence ou de fermeture,  

- les jeux de hasard et paris proposés 
sur internet sans disposer de la 
licence adéquate et la publicité en 
ligne pour des jeux de hasard non 
autorisés ou pour des établissements 
ne disposant pas de licence, 

- enfin, les infractions à l’article 54 de 
la loi telles qu’indiquées ci-après. 

 
Il n’est pas inutile de rappeler que le parquet 
fédéral peut jouer un rôle de coordination ou 
de facilitation de la coopération 
internationale (article 144sexies du Code 
judiciaire) dans des enquêtes de grande 
envergure voire exercer l’action publique 
dans celles-ci si les conditions de l’article 
144ter du Code judiciaire sont remplies.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1.1.B. Het strafrechtelijk beleid 
 
3.1.1.B.1. Inleiding 
 
De wet (art. 15/1,15/2 en 15/3) heeft de   
Kansspelcommissie belangrijke 
bevoegdheden verleend inzake repressie 
(waarschuwing, schorsing of intrekking van 
de vergunning, voorlopige of definitieve 
sluiting en, sinds de inwerkingtreding van de 
wet van 10 januari 2010, de mogelijkheid om 
administratieve geldboetes op te leggen op 
de hierboven vermelde voorwaarden).  
 
Behalve in de hieronder vermelde gevallen 
waar het parket over de volheid van zijn 
bevoegdheid beschikt, zal het Openbaar 
Ministerie normaliter de Kansspelcommissie  
laten optreden wanneer onregelmatigheden 
worden vastgesteld in de geregistreerde 
inrichtingen met een geldige vergunning. 
 
Het parket zal zich op de volgende vier 
domeinen richten: 
 
- de clandestiene inrichtingen 
- de inrichtingen die kansspelen of 

weddenschappen exploiteren 
ondanks een beslissing tot intrekking 
van de vergunning of tot sluiting, 

- de kansspelen en weddenschappen 
die online aangeboden worden zonder 
te beschikken over de correcte 
vergunning en online reclame maken 
voor niet toegelaten kansspelen of 
voor inrichtingen zonder vergunning, 

- de hierna vermelde overtredingen van 
artikel 54 van de wet. 

 
Het past hier er aan te herinneren dat het 
federaal parket een rol kan spelen door in te 
staan voor de coördinatie van de uitoefening 
van de strafvordering of voor het 
vergemakkelijken van de internationale 
samen werking (art. 144 sexies Ger.W.) in 
onderzoeken van grote omvang, en in deze 
materie de strafvordering kan uitoefenen 
indien aan de voorwaarden van artikel 144 
ter Ger.W. is voldaan. 
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3.1.1.B.2. Etablissements clandestins 
 
-  Préambule 
 
L’action judiciaire à l’encontre de ceux-ci est 
rendue difficile en raison notamment de leur 
caractère éphémère et mobile et du fait qu’il 
n’y a pas de victime directe. 
 
La lutte contre ce phénomène est toutefois 
prioritaire eu égard aux nuisances qu’il 
cause entre autres par : 
 

- la concurrence déloyale envers les 
établissements agréés ; 

- l’absence totale de protection des 
joueurs, notamment les mineurs et 
les joueurs problématiques, voire 
l’exploitation de ces derniers ; 
 

- le caractère criminogène de ces 
établissements clandestins 
(blanchiment, « règlements de 
comptes », …) ; 

- l’absence de toute taxation des 
profits générés par ces activités. 

 
-  Directives de recherche 
 

- Commission des jeux de hasard 
 
En vue d’une bonne efficacité, les actions 
policières d’envergure sur le terrain seront 
coordonnées par le parquet en concertation 
avec les services de la Commission des jeux 
de hasard, lesquels apporteront leur 
expertise.  
 
L’intervention sur le terrain de la Commission 
des jeux de hasard présente l’intérêt que les 
procès-verbaux dressés par les membres de 
son secrétariat ayant la qualité d’officier de 
police judiciaire font foi jusqu’à preuve du 
contraire. 
 
 
Dès lors que les articles 15 et suivants de la 
loi distinguent parmi les prérogatives de la 
Commission, d'une part, la mission 
d'enquête et, d'autre part, la compétence 
d'imposer des sanctions, le parquet sera 
attentif à avoir pour interlocuteurs lors 
d'actions sur le terrain les membres de la 
section « contrôles ».  
 
 

3.1.1.B.2. Clandestiene inrichtingen 
 
- Preambule 
 
Het gerechtelijk optreden tegen de 
clandestiene inrichtingen wordt bemoeilijkt 
door het feit dat deze tijdelijk en mobiel zijn 
en er geen rechtstreekse slachtoffers zijn. 
 
Desalniettemin is de strijd tegen dit 
fenomeen prioritair omdat het schade 
berokkent, door onder andere: 
 
- de oneerlijke concurrentie tegenover 

de erkende inrichtingen; 
- het totale gebrek aan bescherming 

van de spelers, meer bepaald van de 
minderjarigen en de problematische 
spelers, tot zelfs het misbruik van deze 
laatsten; 

- het criminogene karakter van deze 
illegale inrichtingen (witwassen, 
“afrekeningen”, enz.); 
 

- het niet heffen van belastingen op de 
via deze activiteiten geboekte winst. 

 
- Opsporingsrichtlijnen 
 
- Kansspelcommissie 

 
Met het oog op een efficiënt optreden 
worden de grote politieacties op het terrein 
gecoördineerd door het parket, in overleg 
met de diensten van de Kansspelcommissie, 
die hun deskundigheid terzake zullen 
bijbrengen.  
 
De tussenkomst op het terrein van de 
Kansspelcommissie toont het belang aan dat 
de processen-verbaal die door de leden van 
haar secretariaat met de hoedanigheid van 
officier van gerechtelijke politie worden 
opgesteld bewijskracht hebben tot het 
tegendeel is bewezen. 
 
Aangezien de artikelen 15 en volgende van 
de wet bij de bevoegdheden van de 
Commissie een onderscheid maken tussen 
enerzijds de onderzoeksopdrachten en 
anderzijds de bevoegdheid om sancties op 
te leggen, zal het parket erop toezien om 
tijdens de acties op het terrein de leden van 
de “controleafdeling” als gesprekspartners te 
hebben. 
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La section « contrôles » de la Commission 
des jeux de hasard peut être contactée à 
l'adresse électronique 
control@gamingcommission.be. 
 
Par ailleurs, la Commission des jeux de 
hasard a édité un vade-mecum relatif au 
contrôle des établissements de jeux de 
hasard légaux et illégaux. Il s'agit d'un outil 
de travail, régulièrement mis à jour, destiné 
aux services de police mais le vade-mecum 
peut aussi être utile pour les magistrats 
amenés à coordonner un contrôle.  
 
- Réquisition d’experts extérieurs 
 
On rappelle ici que tant la Commission (en 
vertu de l’article 15, § 1er de la loi du 7 mai 
1999) que le parquet (en vertu du code 
d’instruction criminelle)  ont la possibilité à 
tout moment de s’entourer d’experts 
extérieurs. 
 
 
- Présence d’autres services 
 
La présence sur le terrain d’agents relevant  
des services publics fédéraux 
respectivement des Finances, des Affaires 
économiques, de l'Intérieur et de la Santé 
publique s’imposera selon les cas, afin de 
procéder à un contrôle de l’ensemble des 
dispositions applicables. 
 
- Mandat de perquisition 
 
L’article 15, § 1er, alinéa 4, 1° de la loi sur les 
jeux de hasards accorde des pouvoirs en 
matière de perquisition aux membres du 
secrétariat de la Commission des jeux de 
hasard ayant la qualité d’OPJ et aux officiers 
de liaison affectés à la Commission des jeux 
de hasard. 
 
Ces pouvoirs ne s’appliquent qu’à la 
recherche et la constatation d’infractions à la 
loi sur les jeux de hasard et ses arrêtés 
d’exécution. Lorsque, outre de telles 
infractions, des infractions de droit commun 
ou relatives à d’autres législations 
particulières sont recherchées, il est 
indispensable qu’une visite domiciliaire soit 
couverte par un mandat de perquisition 
décerné par un juge d’instruction, au regard, 
notamment, de l’arrêt de la Cour de 
cassation du 24/04/2013 (P.12.1919.F/1). 

De controleafdeling van de 
Kansspelcommissie is bereikbaar via het e-
mailadres control@gamingcommission.be.  
 
 
De Kansspelcommissie heeft overigens een 
vademecum opgesteld om de legale en 
illegale kansspelinrichtingen te controleren. 
Dit werkinstrument, dat regelmatig 
geüpdatet wordt, is niet alleen bestemd voor 
de politiediensten maar kan ook van nut zijn  
voor de magistraten die een controleactie 
moeten coördineren. 
 
- Vordering van externe deskundigen 
 
Er wordt aan herinnerd dat zowel de 
Commissie (overeenkomstig artikel 15, §1 
van de wet) als het parket (krachtens het 
Wetboek van Strafvordering) de 
mogelijkheid hebben op elk moment een 
beroep te doen op externe deskundigen. 
 
 
- Aanwezigheid van andere diensten 
 
De aanwezigheid van ambtenaren van de 
federale overheidsdiensten meer bepaald 
Financiën, Economische Zaken, 
Binnenlandse Zaken en Volksgezondheid 
zal naargelang het geval vereist zijn om alle 
wettelijke bepalingen die van toepassing zijn 
te controleren. 
 
- Bevel tot huiszoeking 
 
Artikel 15, §1, lid 4, 1° van de wet op de 
kansspelen verleent bevoegdheden inzake 
huiszoeking aan de leden van het 
secretariaat van de Kansspelcommissie met 
de hoedanigheid van OGP evenals aan de 
verbindingsofficieren bij de 
Kansspelcommissie. 
 
Deze bevoegdheden zijn enkel van 
toepassing op het opsporen en het 
vaststellen van inbreuken gepleegd op de 
wet op de kansspelen en de 
uitvoeringsbesluiten bij deze wet. Wanneer 
er naast dergelijke inbreuken eveneens 
inbreuken op het gemeen recht of andere 
bijzondere wetgevingen worden 
opgespoord, is het, meer bepaald rekening 
houdend met het arrest van het Hof van 
Cassatie van 24 april 2013 (P.12.1919.F/1), 
onontbeerlijk dat voor een dergelijke 

mailto:control@gamingcommission.be
mailto:control@gamingcommission.be
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- Le droit d’accès consacré par le décret 

révolutionnaire du 19 juillet 1791 relatif à 
l’organisation d’une police municipale et 
correctionnelle 

 
L’article 10 de ce texte, toujours en vigueur 
en droit belge, permet aux officiers de police 
(il faut comprendre les o.p.j.a.p.r.) d’ « entrer 
en tout temps dans les maisons où l’on 
donne habituellement à jouer des jeux de 
hasard, mais seulement sur la désignation 
qui leur en aurait été donnée par deux 
citoyens. » 
 
Ce droit d’accès n’est pas limité à la seule 
constatation d’infractions en matière de jeux 
de hasard, mais permet de constater 
n’importe quelle infraction (v. notamment 
Sénat, session 2001-2002, n°2-1096/1). 
 

- Apposition de scellés 
 

- Décision quant aux saisies 
 
Concernant la saisie de tout objet, tel que 
des documents, des pièces, des livres et des 
jeux de hasard qui peuvent servir de pièces 
à conviction, le parquet et la Commission ont 
un pouvoir concurrent de l’ordonner. Avant 
que le dossier ne soit, le cas échéant, traité 
par la Commission, le ministère public ne 
doit pas oublier de prendre les décisions 
relatives aux saisies judiciaires. 
 
 
 
En cas de saisie de fonds, il convient de ne 
pas oublier de prendre note du n° de compte 
bancaire au crédit duquel un remboursement 
pourrait le cas échéant être effectué.   
 

- En vue d’une confiscation (peine) 
 
 
Il conviendra d’être particulièrement attentif 
au volet concernant les avantages 
patrimoniaux générés par les différentes 
infractions à la loi sur les jeux de hasard et 
de mettre en œuvre les dispositions relatives 
aux saisies et confiscations. Le cas échéant, 
des poursuites du chef de blanchiment 
devront être envisagées. 
 

huiszoeking een bevel tot huiszoeking door 
een onderzoeksrechter afgeleverd wordt. 
 
- Het in het revolutionaire decreet van 19 

juli 1791 betreffende de organisatie van 
een gemeentelijke en correctionele 
politie bekrachtigde recht op toegang 

 
Artikel 10 van deze tekst, die in het Belgisch 
recht nog steeds van kracht is, bepaalt dat 
een politieofficier (meer bepaald een 
OGPHPK) “te allen tijde kan binnentreden in 
de huizen waar gewoonlijk kansspelen 
worden gehouden, maar alleen op 
aanwijzing van twee burgers.” 
 
 
Het recht op toegang beperkt zich niet tot de 
vaststelling van inbreuken in verband met 
kansspelen, maar maakt het mogelijk eender 
welke inbreuk vast te stellen (zie Senaat, 
zitting 2001-2002, nr. 2-1096/1). 
 
- Verzegeling 

 
- Beslissing inzake de inbeslagnames 

 
Het parket en de Kansspelcommissie 
hebben een samenlopende bevoegdheid om 
de inbeslagname te bevelen van elk 
voorwerp, zoals documenten, stukken, 
boeken en kansspelen die als 
overtuigingsstuk kunnen dienen. Alvorens 
het dossier, in voorkomend geval, door de 
Kansspelcommissie afgehandeld wordt, 
mag het Openbaar Ministerie niet vergeten 
om de beslissingen inzake de gerechtelijke 
inbeslagnames te nemen.  
 
Wanneer geldsommen in beslag genomen 
worden, dient het bankrekeningnummer 
genoteerd te worden waarop desgevallend 
een terugbetaling zou kunnen gebeuren. 
 
- Met het oog op een verbeurdverklaring 

(straf) 
 
Er moet nauwgezet toegezien worden op het 
luik betreffende de vermogensvoordelen die 
het gevolg zijn van meerdere inbreuken op 
de wet op de kansspelen en dat alle 
bepalingen betreffende de inbeslagnames 
en verbeurdverklaringen toegepast worden. 
In voorkomend geval moeten vervolgingen 
wegens witwassen vooropgesteld worden. 
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Il y a lieu de considérer les sommes d’argent 
encaissées grâce à des jeux organisés 
illégalement comme des avantages 
patrimoniaux. En effet, les travaux 
préparatoires de la loi sur les saisies et 
confiscations indiquent que « le juge pourrait 
ordonner la confiscation de bénéfices tirés 
d’une entreprise exploitée en infraction à une 
disposition légale ou réglementaire qui 
impose une autorisation administrative pour 
exploiter une telle entreprise » (Doc. parl. 
ch., Chambre, sess. ord.1989-1990, 
n°987/1, p.11. Voy. Egalement 987/4, p. 6). 
Dans cette même perspective, la Cour de 
cassation a considéré que les loyers perçus 
grâce à la location d’appartements réalisés 
sans permis d’urbanisme et donc en 
contravention à la loi, constituent un 
avantage patrimonial (Cass., 18/10/2011, 
T.Strafr., 2011, p. 441). Ces avantages 
patrimoniaux pourront faire l’objet de saisies 
directes ou par équivalent et leur 
confiscation pourra être requise 
ultérieurement par le ministère public.  
 
 
 
 
 
 

- En vue d’une confiscation (mesure 
de sûreté)  

 
L’article 67 de la loi prévoit, dans tous les cas 
où une infraction à la loi sur les jeux est 
constatée, la confiscation, à titre de mesure 
de sûreté,  des fonds ou effets exposés au 
jeu ainsi que des meubles, instruments, 
ustensiles et appareils employés ou destinés 
au service des jeux. Ces objets et fonds 
seront saisis en toute hypothèse.  
 
 

- Abandon volontaire 
 
La question de l’abandon volontaire doit être 
posée. 
 
- Directives de poursuites 
 

- Poursuites devant le tribunal 
correctionnel  

 
 
 

De geldsommen die worden verdiend door 
de onrechtmatige inrichting van spelen 
moeten worden beschouwd als 
vermogensvoordelen. Zo vermeldt de 
parlementaire voorbereiding van de wet 
inzake de inbeslagnames en 
verbeurdverklaringen het volgende : “De 
rechter zou kunnen bevel geven tot 
verbeurdverklaring van de winst behaald in 
een bedrijf dat wordt geëxploiteerd met 
overtreding van een wets- of 
verordeningsbepaling die een 
administratieve vergunning voorschrift om 
dergelijk bedrijf te exploiteren” 
(Parlementaire documenten, Kamer, 
gewone zitting 1989-1990, nr.987/1, p. 11, 
cfr eveneens 987/4, p. 6). Het Hof van 
Cassatie volgde deze redenering en 
beschouwde de huurgelden die worden 
verkregen uit de huur van appartementen 
zonder stedenbouwkundige vergunning, wat 
in strijd is met de wet, als een 
vermogensvoordeel (Cass., 18/10/2011, 
T.Strafr., 2011, p. 441). Deze 
vermogensvoordelen zullen rechtstreeks of 
per equivalent in beslag kunnen worden 
genomen en het Openbaar Ministerie zal 
later de verbeurdverklaring ervan kunnen 
vorderen 
 
- Met het oog op een verbeurdverklaring 

(veiligheidsmaatregel) 
 
Artikel 67 van de wet stelt dat bij elke vorm 
van overtreding van de wet het bij het spel 
ingezette geld, de daarmee gelijkgestelde 
papieren, de meubelen, de instrumenten, het 
gereedschap en de toestellen gebruikt bij of 
bestemd voor de spelen als 
veiligheidsmaatregel worden verbeurd 
verklaard. Deze voorwerpen en fondsen 
worden in elk geval in beslag genomen. 
 
- Vrijwillige afstand 

 
De vraag tot vrijwillige afstand moet worden 
gesteld. 
 
-  Vervolgingsrichtlijnen 
 
- Vervolgingen voor de correctionele 

rechtbank  
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 Le cas échéant, les exploitants et les 
personnes qui auront facilité l’exploitation, 
effectué de la publicité ou recruté des 
joueurs, sachant qu’il s’agit d’un jeu ou d’un 
établissement non autorisé, seront 
poursuivis devant le tribunal correctionnel. 
Une transaction pénale peut éventuellement 
être une alternative. 
 
Des préventions relatives à des infractions 
constatées à d’autres législations seront bien 
sûr ajoutées le cas échéant, sans préjudice, 
notamment, de la procédure « una via » en 
matière fiscale. 
 
 
 Quant aux joueurs punissables dans 
certaines circonstances en vertu des articles 
4, § 2 et 64 de la loi sur les jeux de hasard, 
le procureur du Roi appréciera l’opportunité 
d’une citation ou d’un renvoi correctionnel. 
Tel serait le cas par exemple en cas de 
récidive ou si le prévenu présente un profil 
de délinquant de droit commun ou encore s’il 
apparaît qu’il se tourne vers un 
établissement clandestin pour contourner 
une exclusion d’accès aux jeux de hasard 
déjà prononcée à son encontre. Dans les 
autres cas, une transaction sera proposée, 
voire une médiation pénale qui permettrait 
d’envisager une thérapie pour des joueurs 
problématiques. 
 
On pourrait envisager dans des cas certes 
plus rares, un engagement de la personne 
visée à demander auprès de la Commission 
des jeux son exclusion de l’accès aux jeux 
en application de l’article 54, § 3, 1. de la loi.  
 
 
En vertu de l’article 54, § 3, 4 de la loi du 7 
mai 1999 sur les jeux de hasard, les 
parquets peuvent agir en tant que « tiers 
intéressés » afin de faire exclure de l’accès 
aux jeux une « personne qui a un problème 
de dépendance au jeu ». Cette demande doit 
être introduite auprès de la Commission des 
jeux de hasard qui convoquera le joueur afin 
qu’il présente ses moyens de défense. Le 
parquet sera informé de la décision de la 
Commission par courrier recommandé. 
Cette exclusion dure au minimum un an. Elle 
s'applique à tous les jeux de hasard qui 
utilisent le système EPIS. Après un an, le 
joueur peut demander la levée de 
l'interdiction. Le parquet est tenu informé de 

 Desgevallend worden de uitbaters en de 
personen die de exploitatie 
vergemakkelijken, die reclame maken of die 
spelers werven en die weten dat het spel of 
de inrichting niet is toegestaan, voor de 
correctionele rechtbank vervolgd. Een 
minnelijke schikking kan eventueel een 
alternatief zijn. 

 
De tenlasteleggingen met betrekking tot 
inbreuken op andere wetten worden 
uiteraard in voorkomend geval toegevoegd 
zonder hierbij afbreuk te doen aan, meer in 
het bijzonder, de “una via- procedure” in 
fiscale zaken. 
 
 Wat betreft de spelers die krachtens artikel 
4 §2 en 64 van de kansspelwet in bepaalde 
omstandigheden strafbaar zijn, oordeelt de 
procureur des Konings of een dagvaarding of 
verwijzing naar de correctionele rechtbank 
opportuun is. Dit zal bijvoorbeeld het geval 
zijn bij herhaling of als de verdachte het 
profiel van een delinquent van gemeen recht 
vertoont of als blijkt dat hij zich wendt tot een 
illegale inrichting om het reeds aan hem 
opgelegde toegangsverbod tot kansspelen 
te omzeilen. In de andere gevallen wordt een 
minnelijke schikking voorgesteld, of een 
bemiddeling in strafzaken, die 
problematische spelers de mogelijkheid 
biedt in therapie te gaan. 

 
In sommige, weliswaar zeldzame, gevallen 
zou aan de betrokken persoon voorgesteld 
kunnen worden de Kansspelcommissie te 
vragen hem van de kansspelen uit te sluiten, 
met toepassing van artikel 54, §3, 1 van de 
wet. 
 
Krachtens artikel 54, § 3, 4 van de 
kansspelwet kunnen de parketten optreden 
als “belanghebbende derde” teneinde 
“personen met een probleem van 
gokverslaving” de toegang tot kansspelen te 
ontzeggen. Dit verzoekschrift moet 
ingediend worden bij de 
Kansspelcommissie, die de speler zal 
oproepen teneinde zijn verweermiddelen 
uiteen te zetten. Het parket wordt bij 
aangetekende brief ingelicht over de 
beslissing van de commissie. Het verbod 
duurt maximaal één jaar en geldt voor alle 
kansspelen waarbij het EPIS-systeem 
gebruikt wordt. Na één jaar kan de speler de 
opheffing van het verbod vragen. Het parket 
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sa démarche. La Commission invite le joueur 
à motiver sa demande. Le joueur et le 
demandeur originaire seront informés de la 
décision de la Commission.  
 
 

- Application de l’article 216bis du 
Code d’instruction criminelle 
(transaction pénale élargie) 

 
La circulaire COL 08/2018, annexe III, du 
Collège des procureurs généraux estime que 
les infractions aux lois portant notamment 
sur les maisons de jeux (livre II, titre 5, 
chapitre 7 code pénal) sont admissibles à la 
transaction pénale élargie. 
 
3.1.1.B.3. Etablissements continuant une 
exploitation de jeux de hasard ou de paris en 
dépit d’une décision de retrait de licence ou 
de fermeture 
 
 
- Directives de recherche 
 
Il convient de laisser l’initiative des contrôles 
en cette matière à la Commission des jeux 
de hasard et aux services publics fédéraux 
concernés.  
 
 
Le procureur du Roi informé d’une « récidive 
» après un retrait, suspension ou cessation 
de licence ou fermeture de l’établissement 
ordonnera l’apposition de scellés sur les jeux 
et s’il échet, sur l’immeuble s’il existe un 
risque de commission de nouvelles 
infractions. 
 
 
L’exploitant sera désigné gardien des 
scellés. Son attention sera attirée sur le 
contenu des articles 283 et 284 du Code 
pénal. 
 
 
- Directives de poursuites 
 
Les exploitants « récidivistes » seront 
poursuivis devant le tribunal correctionnel. 
 
 
 
 
 

wordt hierover ingelicht. De commissie 
verzoekt de speler zijn verzoek te motiveren. 
De speler en de oorspronkelijke aanvrager 
worden over de beslissing van de commissie 
in kennis gesteld. 
 
- Toepassing van art. 216bis Sv. 

(verruimde minnelijke schikking) 
 
 
De omzendbrief COL 08/2018, bijlage III, van 
het College van procureurs-generaal bepaalt 
dat inbreuken op de wet, meer bepaald 
m.b.t. de casino’s (boek II, titel 5, hoofdstuk 
7 van het Strafwetboek), in aanmerking 
komen voor een verruimde minnelijke 
schikking. 
 
3.1.1.B.3. Inrichtingen waar kansspelen of 
weddenschappen worden geëxploiteerd 
ondanks een beslissing tot intrekking van de 
vergunning of tot sluiting 
 
- Opsporingsrichtlijnen 
 
Het initiatief tot controle van deze 
inrichtingen moet worden overgelaten aan 
de Kansspelcommissie en aan de diensten 
van de betrokken federale 
overheidsdiensten. 
 
De procureur des Konings die op de hoogte 
wordt gesteld van een “recidive” na een 
intrekking of opschorsing of stopzetting van 
een vergunning of na een sluiting zal 
opdracht geven tot verzegeling van de 
spelen en in voorkomend geval van het 
gebouw als er een risico op nieuwe 
inbreuken is. 
 
De uitbater wordt aangewezen als de 
bewaarder van de verzegelingen en zijn 
aandacht zal gevestigd worden op de inhoud 
van de artikelen 283 en 284 van het 
Strafwetboek. 
 
- Vervolgingsrichtlijnen 
 
De uitbaters die zich schuldig maken aan 
recidivisme worden vervolgd voor de 
correctionele rechtbank. 
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3.1.1.B.4. Jeux de hasard et paris proposés 
sur internet sans disposer de la licence 
adéquate et publicité en ligne pour des jeux 
de hasard non autorisés ou pour des 
établissements ne disposant pas de licence 
 
 
- Exploitation illégale en ligne (article 4, § 1er) 
 
 
- Directives de recherche 
 
Dans le cadre de la lutte contre les sites 
illégaux, un membre du secrétariat de la 
Commission des jeux de hasard, ayant 
qualité d’officier de police judiciaire, 
recherche de tels sites sur internet, de 
manière proactive ou à la suite de plaintes 
ou de dénonciations que la Commission des 
jeux de hasard reçoit. 
 
Après constat de l’existence d’un site illégal, 
le secrétariat de la Commission des jeux de 
hasard procède à l’envoi d’un courriel qui 
invite l’opérateur illégal à se conformer à la 
législation belge et à se rendre inaccessible 
aux joueurs belges dans les 15 jours. La 
lettre indique clairement que ceci vaut pour 
tous ses sites sous sa responsabilité. Un 
court délai est ainsi octroyé pour mettre fin à 
la situation infractionnelle.   
 
 
 
 
A l’issue du délai imparti pour faire cesser 
l’infraction, l’officier de police judiciaire de la 
Commission des jeux de hasard vérifie si le 
site est encore accessible ou non en 
Belgique. Si les mesures nécessaires n’ont 
pas été prises spontanément, un procès-
verbal est dressé, mentionnant cette carence 
et la procédure répressive est entamée (Voir 
supra 3.1.1.A.1.).  
 
Dans un souci évident de protection des 
joueurs, il est recouru à cette procédure 
amiable afin de faire cesser l’exploitation 
illégale en Belgique le plus rapidement 
possible et ce, pour le plus grand nombre de 
sites. 
 
Il n’est pas recouru à la procédure de mise 
en demeure amiable lorsqu’il est constaté 
que le site illégal est exploité par un 
exploitant ayant déjà été invité à bloquer un 

3.1.1.B.4. Kansspelen en weddenschappen 
die online aangeboden worden zonder te 
beschikken over de correcte vergunning en 
online reclame maken voor niet toegelaten 
kansspelen of voor inrichtingen zonder 
vergunning 
 
- Illegale online uitbating (artikel 4, §1) 
 

 
- Opsporingsrichtlijnen 
 
In het kader van de strijd tegen illegale 
websites spoort een lid van de 
Kansspelcommissie met de hoedanigheid 
van OGP op een proactieve manier of na 
klachten of meldingen die aan de commissie 
voorgelegd worden, dergelijke sites op 
internet op. 
 
 
Na vaststelling van het bestaan van een 
illegale site verzendt het secretariaat van de 
commissie een brief waarbij de uitbater 
verzocht wordt om zich in regel met de 
Belgische wetgeving te stellen en er binnen 
de 15 dagen voor te zorgen dat de Belgische 
spelers de betrokken site niet langer kunnen 
bezoeken. In deze brief wordt duidelijk 
aangegeven dat deze maatregel geldt voor 
alle sites waarvoor hij verantwoordelijk is. Er 
wordt dus een korte termijn toegekend om 
een einde aan de onwettige situatie te 
maken. 
 
Na afloop van deze termijn gaat de OGP van 
de commissie na of de website al dan niet 
nog in België bezocht kan worden. Indien de 
vereiste maatregelen niet spontaan 
genomen werden, wordt een proces-verbaal 
opgesteld waarin dit opgetekend wordt, en 
wordt de strafprocedure opgestart (zie supra 
3.1.1.A.1.). 
 
 
Met het oog op de bescherming van de 
spelers wordt deze minnelijke procedure 
voor het merendeel van de websites 
toegepast om zo snel mogelijk een einde te 
maken aan de illegale uitbating in België. 
 

 
Deze procedure wordt daarentegen niet 
toegepast wanneer vastgesteld wordt dat de 
illegale website beheerd wordt door een 
uitbater die reeds verzocht werd een andere 
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autre de ses sites en Belgique ni a fortiori si 
certains des sites qu’il exploite se trouvent 
déjà sur la liste noire. 
 
Dans le cadre de la procédure amiable et 
conformément à l’article 29 du Code 
d’instruction criminelle, la Commission des 
jeux de hasard fait parvenir, chaque mois, au 
parquet une liste mentionnant le nom des 
sites à qui une mise en demeure a été 
envoyée et qui y ont réservé une suite 
favorable. 
 
La Commission des jeux de hasard a, dans 
le cadre de sa mission d’information et de 
protection du joueur, établi une liste noire 
des sites web s’adressant au marché belge 
en infraction à la loi (principalement parce 
qu’ils sont accessibles en Belgique sans 
licence). 
 
En pratique, dès qu’elle reçoit copie du 
procès-verbal constatant une offre de jeu 
illégal en ligne en Belgique, la Commission 
des jeux de hasard place le site sur la liste 
noire. Elle adresse ensuite la liste des 
nouveaux sites « blacklistés » directement 
aux ISP (Internet service providers) qui en 
bloquent l’accès. Un protocole a été conclu 
le 29 mars 2022 entre l’IBPT (l’Institut belge 
des services postaux et des 
télécommunications) et la Commission des 
jeux de hasard afin d’appuyer celle-ci dans 
sa démarche pour entraver l’accès, via une 
page «stop», à ces sites pour les internautes 
belges. En effet, il est prévu dans ce 
protocole que l’IBPT s’engage à sensibiliser 
les ISP via l’instrument juridique non-
contraignant qu’il jugera adéquat, à la 
problématique du blocage de sites de jeux et 
paris illégaux, repris sur la « liste noire » de 
la Commission des jeux de hasard, et à les 
informer quant aux moyens d’action dont elle 
dispose. Cette sensibilisation pourra, au 
besoin et sur demande de la Commission 
des jeux de hasard, être ponctuelle, par 
exemple lorsqu’elle éprouve des difficultés à 
faire bloquer un site.  
 
 
 
 
Les joueurs qui se connecteront sur un site 
web placé sur la liste noire verront, suite au 
blocage par les ISP, s’afficher une page 
d’arrêt signalant que le site en question est 

van zijn websites in België te blokkeren noch 
wanneer een aantal van de door hem 
uitgebate websites op de “zwarte lijst” staan.  
 
In het kader van deze minnelijke procedure 
en overeenkomstig artikel 29 van het 
Wetboek van Strafvordering legt de 
Kansspelcommissie maandelijks aan het 
parket een lijst voor van alle websites 
waarvoor een ingebrekestelling verzonden 
werd en die hieraan een positief gevolg 
gegeven hebben. 

 
De Kansspelcommissie heeft in het kader 
van haar opdracht tot voorlichting en 
bescherming van de spelers een zwarte lijst 
van websites opgesteld die op de Belgische 
markt gericht en niet-conform de wet zijn 
(hoofdzakelijk omdat zij zonder vergunning 
in België bezocht kunnen worden). 
 
Zodra de Kansspelcommissie een afschrift 
van een proces-verbaal ontvangt waarbij een 
illegaal online spelaanbod in België 
vastgesteld wordt, zet zij deze website op de 
zwarte lijst en wordt vervolgens rechtstreeks 
een geactualiseerde lijst met alle nieuwe 
illegale websites aan de Internet service 
providers (ISP) gericht, die de toegang ertoe 
blokkeren. Op 29 maart 2022 werd een 
protocol afgesloten tussen het Belgisch 
Instituut voor Postdiensten en Communicatie 
(BIPT) en de Kansspelcommissie zodat deze 
laatste via een ‘stoppagina’ de nodige 
bijstand kan ontvangen bij het verbieden van 
de toegang tot deze websites voor alle 
Belgische surfers. In dit protocol wordt meer 
bepaald vastgelegd dat het BIPT via het niet-
dwingende juridische instrument dat het 
meest geschikt geacht wordt de ISP’s zal 
sensibiliseren voor de problematiek van het 
blokkeren van onwettige websites en 
weddenschappen op de zwarte lijst van de 
Kansspelcommissie, en de ISP’s bovendien 
zal informeren over alle actiemiddelen 
waarover zij beschikt. Deze sensibilisering 
kan indien nodig en op verzoek van de 
Kansspelcommissie op regelmatige basis 
gebeuren, bijvoorbeeld wanneer zij 
moeilijkheden ondervindt bij het laten 
blokkeren van een website. 
 
Spelers die naar een website surfen die op 
de zwarte lijst geplaatst werd omwille van 
een blokkering door de ISP, zullen een 
stoppagina te zien krijgen waarop 
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illégal. Cette page d’arrêt reprend le logo de 
l’IPBT, de la Commission des jeux de hasard 
et de la police et mentionne aussi le site 
www.alwaysplaylegally.be qui donne 
diverses informations sur les sites légaux et 
illégaux. 
 
 
 
 
La liste modifiée des sites interdits est 
adressée pour publication au Moniteur belge 
et publiée sur le site web de la Commission 
des jeux de hasard. 
 
Le placement sur la liste noire et le blocage 
du site constituent des actions purement 
administratives qui peuvent avoir lieu en 
parallèle de la procédure de sanction pénale 
ou administrative. 
 
Dans la très grande majorité des cas, les 
exploitants illégaux sont situés à l’étranger. 
La Commission des jeux de hasard entame 
néanmoins des procédures de sanction 
administrative à leur égard dès qu’ils 
peuvent être identifiés. 
 
Dans le cadre des procédures amiables, le 
régulateur du pays où se situe l’exploitant 
illégal est avisé par la Commission des jeux 
de hasard de l’exploitation illégale d’un site 
par un opérateur relevant de sa juridiction 
ainsi que des démarches amiables qui lui ont 
été adressées. 
 
 
- Directives de poursuite 
 
Eu égard aux buts poursuivis et aux moyens 
dont disposent les parquets et la 
Commission des jeux de hasard, lorsqu’il a 
été remédié à la situation infractionnelle à la 
suite de l’envoi de la mise en demeure, et 
sauf cas de récidive ultérieure, le dossier 
n’est pas prioritaire ni en termes de sanction 
pénale ni en termes de sanction 
administrative. 
 
Le parquet territorialement compétent qui est 
informé de ce qu’un gestionnaire de site 
poursuivrait son activité illicite en réactivant 
des sites « blacklistés » via une adaptation 
d’un nom de domaine ou une url, peut 
envisager l’application de l’article 39bis, § 6 
du code d’instruction criminelle tendant à 

aangekondigd wordt dat de website in 
kwestie illegaal is. Het logo van zowel het 
BIPT, de Kansspelcommissie als de politie 
zal eveneens op deze pagina geplaatst 
worden, met vermelding van de website 
www.alwaysplaylegally.be, waarop 
informatie gegeven wordt over legale en 
illegale websites. 
 
 
De geactualiseerde lijst van illegale websites 
wordt ter publicatie gericht aan het Belgisch 
Staatsblad en op de website van de 
Kansspelcommissie gepubliceerd. 
 
Het blokkeren en op de zwarte lijst plaatsen 
van een website is een louter administratieve 
demarche, die parallel met de strafrechtelijke 
of administratieve procedure kan gebeuren. 
 
 
In het merendeel van de gevallen gaat het 
om illegale in het buitenlandse gevestigde 
uitbaters. Zodra zij geïdentificeerd kunnen 
worden, start de Kanspelcommissie 
niettemin de procedure met het oog op het 
opleggen van een administratieve sanctie 
op. 
 
In het kader van de minnelijke procedures 
licht de Kansspelcommissie de regulator van 
het land waar de uitbater gesitueerd wordt in 
over de illegale uitbating van een website die 
onder diens juridische bevoegdheid valt, 
evenals over alle minnelijke stappen die ten 
aanzien van betrokkene genomen werden. 
 
- Vervolgingsrichtlijnen 
 
Gelet op de doelstellingen en de middelen 
waarover de parketten en de 
Kansspelcommissie beschikken, is het 
dossier, wanneer de situatie na verzending 
van deze ingebrekestelling geregulariseerd 
werd en tenzij er later sprake is van recidive, 
niet prioritair vanuit het oogpunt van het 
opleggen van een straf- of een 
administratieve sanctie. 
 
Het territoriaal bevoegde parket dat ingelicht 
wordt over het feit dat een uitbater van een 
site zijn onwettige activiteiten voortzet door 
op de zwarte lijst geplaatste websites 
opnieuw toegankelijk te maken via de 
aanpassing van een domeinnaam of een 
URL, kan artikel 39bis, §6 van het Wetboek 

http://www.alwaysplaylegally.be/


 

 

 

51 
n° 07/2023 

empêcher l’accès à des données 
informatiques. 
 
Des poursuites peuvent alors être engagées 
à l’encontre de l’exploitant. 
 
 - Participation à des jeux de hasard illégaux 
en ligne (article 4, § 2) 
 
- Directives de recherche 
 
Les joueurs qui participent à des jeux offerts 
sur des sites illégaux sont également 
passibles de sanctions, en vertu des articles 
4, § 2 et 64 de la loi, lorsqu’ils savent que le 
site est illégal. 
 
 
A l’heure actuelle, la Commission des jeux 
de hasard n’entame, en règle, pas de 
poursuites à leur égard. La principale raison 
de cette abstention réside dans le fait que la 
Commission des jeux de hasard ne dispose 
que de très peu d’informations relatives à 
ces joueurs et qu’elle a actuellement décidé 
de se concentrer sur les exploitants plutôt 
que sur les joueurs, lesquels n’ont pas 
toujours conscience de jouer sur un site 
illégal. 
 
- Directives de poursuite 
 
Pour les joueurs qui auraient été identifiés, 
l’opportunité des poursuites sera examinée 
selon les mêmes critères que dans 
l’hypothèse des jeux clandestins (voir ci-
dessus).  
 
- Facilitation et publicité pour des jeux de 
hasard illégaux en ligne (article 4, § 2) 
 
- Directives de recherche 
 
La loi sur les jeux de hasard a été modifiée 
en 2010 et l’incrimination de ceux qui 
facilitent l’exploitation de jeux de hasard non 
autorisés ou en font leur publicité a été 
introduite (article 4, § 2 de la loi sur les jeux 
de hasard). 
 
En cas d’infraction relatives à la facilitation 
ou la publicité en ligne, la Commission des 
jeux de hasard, procède, dans un premier 
temps, à l’envoi de « mises en demeure 
amiables » et octroie au contrevenant un 

van Strafvordering toepassen teneinde de 
toegang tot digitale gegevens te 
verhinderen. 
 
De uitbater kan eveneens vervolgd worden. 

 
- Deelname aan illegale online kansspelen 
(artikel 4, §2) 

 
- Opsporingsrichtlijnen 
 
Spelers die deelnemen aan op illegale 
websites aangeboden spelen kunnen 
eveneens gestraft worden op basis van de 
artikelen 4, §2 en 64 van de wet op de 
kansspelen wanneer zij weten dat het om 
een illegale website gaat. 
 
Momenteel vervolgt de Kansspelcommissie 
dergelijke spelers normaliter niet, en dit 
hoofdzakelijk omwille van het feit dat de 
Commissie slechts over zeer weinig 
informatie beschikt over dergelijke spelers 
en bijgevolg eerder focust op de uitbaters in 
plaats van op de spelers, die zich er ook niet 
steeds van bewust zijn dat zij een illegale 
website bezoeken. 
 
 
 
- Vervolgingsrichtlijnen 
 
Voor spelers die geïdentificeerd kunnen 
worden, wordt op grond van dezelfde criteria 
als bij de clandestiene kansspelen (zie 
supra) beoordeeld of het al dan niet 
opportuun is om vervolging in te stellen. 
 
- Vergemakkelijken van en reclame maken 
voor illegale online kansspelen (artikel 4, §2) 
 
- Opsporingsrichtlijnen 
 
De wet op de kansspelen werd gewijzigd in 
2010, en via artikel 4, 2° werd een 
strafbaarstelling ingevoerd voor wie de 
uitbating van niet-vergunde kansspelen 
vergemakkelijkt of er reclame voor maakt. 
 

 
In geval van een inbreuk inzake het 
vergemakkelijken van of het reclame maken 
voor online kansspelen verzendt de 
Kansspelcommissie in eerste instantie een 
“minnelijke ingebrekestelling” en wordt aan 
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court délai pour mettre fin à la situation 
infractionnelle.   
 
Dans le cadre de cette procédure amiable et 
conformément à l’article 29 du Code 
d’instruction criminelle, la Commission des 
jeux de hasard fait parvenir, chaque mois, au 
parquet une liste mentionnant le nom des 
contrevenants à qui une mise en demeure a 
été envoyée et qui y ont réservé une suite 
favorable. 
 
A l’issue du délai imparti pour faire cesser 
l’infraction, le secrétariat de la Commission 
des jeux de hasard vérifie s’il a été mis fin à 
la situation infractionnelle. Si les mesures 
nécessaires n’ont pas été prises 
spontanément, un procès-verbal est dressé, 
mentionnant cette carence et la procédure 
répressive est entamée (Il s’agit d’une 
procédure analogue à la procédure 
répressive pour l’exploitation illégale en 
ligne).  
 
- Directives de poursuite 
 
La procédure est analogue à la procédure 
répressive pour l’exploitation illégale en 
ligne. 
 
Le parquet territorialement compétent, 
informé de la poursuite de l’activité illicite 
malgré la procédure mise en place par la 
Commission des jeux de hasard, peut 
envisager l’application de l’article 39bis, § 6 
du Code d’instruction criminelle tendant à 
empêcher l’accès à des données 
informatiques. 
 
Des poursuites peuvent alors être engagées 
à l’encontre du contrevenant. 
 
3.1.1.B.5. Infractions à l’article 54 de la loi du 
7 mai 1999 
 
- Directives de recherche 
 
Cf supra 3.1.1.B.2. 
 
 
 
 
 
 
 
 

de overtreder een korte termijn toebedeeld 
om zich in regel met de wetgeving te stellen. 
 
In het kader van deze minnelijke procedure 
en overeenkomstig artikel 29 van het 
Wetboek van Strafvordering legt de 
Kansspelcommissie maandelijks aan het 
parket een lijst voor van alle overtreders aan 
wie een ingebrekestelling verzonden werd 
en die hieraan een positief gevolg gegeven 
hebben. 

 
Na afloop van deze termijn gaat het 
secretariaat van de Kansspelcommissie na 
of de situatie geregulariseerd werd. Indien de 
vereiste maatregelen niet spontaan 
genomen werden, wordt een proces-verbaal 
opgesteld waarin dit opgetekend wordt, en 
wordt de strafprocedure opgestart (analoge 
procedure als de strafprocedure die gevolgd 
wordt voor een illegale online uitbating). 
 

 
 

- Vervolgingsrichtlijnen 
 
Het gaat hierbij om dezelfde procedure als 
deze die gevolgd wordt voor een illegale 
online uitbating. 
 
Het territoriaal bevoegde parket dat ingelicht 
wordt over het feit dat een illegale activiteit 
voortgezet wordt ondanks de door de 
Kansspelcommissie opgestarte procedure, 
kan artikel 39bis, §6 van het Wetboek van 
Strafvordering toepassen teneinde de 
toegang tot digitale gegevens te 
verhinderen. 
 
De overtreder kan eveneens vervolgd 
worden. 

 
3.1.1.B.5. Inbreuken op artikel 54 van de wet 
7 mei 1999 
 
- Opsporingsrichtlijnen  
 
Cf supra 3.1.1.1.B.2. 
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- Directives de poursuite 
 
 - Exploitants ayant permis l’accès à une 
salle de jeu ou la pratique d’un jeu en 
contravention à l’article 54 à un mineur, une 
personne protégée ou un titulaire d’une 
profession interdisant un tel accès ou une 
telle pratique 
 
L’exploitant sera le cas échéant poursuivi 
devant le tribunal correctionnel, s’il a eu 
connaissance de l’interdiction pesant sur la 
personne concernée. 
 
 - Titulaires d’une profession interdisant 
l’accès à une salle de jeux ou la pratique d’un 
jeu en vertu de l’article 54, § 2  
 
 
Aucun texte de la loi n’incrimine la tentative 
par une personne visée à l’article 54 
d’accéder à une salle de jeu ou de participer 
à un jeu en dépit d’une interdiction. 
 
 
-  Magistrats : 
 
En raison du privilège de juridiction, les 
Procureurs du Roi transmettront le procès-
verbal au Procureur général. Ils veilleront à 
le faire sans retard pour permettre à ce 
dernier d’informer la Commission des jeux 
de hasard de sa décision éventuelle, dans le 
délai prévu à l’article 15/1, § 2.  
 
 
- Notaires et Huissiers : 
 
Le Procureur du Roi appréciera l’opportunité 
des poursuites selon que le dossier montre 
ou non l’intention du contrevenant de jouer 
des sommes qu’il détient pour compte de 
tiers, ou si la complaisance d’un responsable 
de l’établissement de jeu a été « achetée ». 
En toute hypothèse, le Procureur général 
sera informé de l’ouverture d’un dossier, de 
même que les ordres professionnels 
respectifs des personnes concernées. 
 
 
- Membres des services de police : 
 
Si un membre du personnel d’un service de 
police commet une infraction punie par la loi 
relative aux jeux de hasard, la Commission 

- Vervolgingsrichtlijnen 
 
- Uitbaters die in strijd met artikel 54 de 
toegang verschaffen tot een speelzaal of een 
speldeelname toelaten aan een 
minderjarige, een beschermd persoon of een 
beoefenaar van een beroep dat een 
dergelijke toegang of deelname verbiedt 
 
De uitbater wordt in voorkomend geval 
vervolgd voor de correctionele rechtbank 
indien hij kennis had van het feit dat een 
verbod aan betrokkene opgelegd werd.  

 
 - Beoefenaars van een beroep dat de 
toegang tot een speelzaal of een 
speldeelname verbiedt krachtens artikel 54, 
§2 
 
Geen enkele wettekst stelt de poging 
strafbaar van een in artikel 54 vermelde 
persoon om een speelzaal te betreden of 
deel te nemen aan een spel ondanks een 
verbod. 
 
- Magistraten: 
 
Omwille van het voorrecht van rechtsmacht 
maken de procureurs des Konings het 
proces-verbaal aan de procureur-generaal 
over en zien zij erop toe dat dit onverwijld 
gebeurt zodat laatstgenoemde de 
Kansspelcommissie over zijn eventuele 
beslissing kan inlichten binnen de in artikel 
15/1, §2 vastgelegde termijn. 
 
- Notarissen en deurwaarders: 
 
De procureur des Konings oordeelt of 
vervolging al dan niet opportuun is, 
naargelang het dossier al dan niet aantoont 
dat het de intentie van de overtreder is te 
spelen met geldsommen van derden of dat 
de welwillendheid van een verantwoordelijke 
van de kansspelinrichting werd “gekocht”. 
Zowel de procureur-generaal als de 
beroepsorde  van de betrokken personen 
zullen in elk geval worden geïnformeerd 
wanneer een dossier wordt geopend. 
 
- Leden van de politiediensten: 
 
Wanneer een personeelslid van een 
politiedienst een misdrijf begaat dat de 
Kansspelwet bestraft, maakt de 
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des jeux de hasard transmet le procès-verbal 
de cette infraction au parquet compétent.  
 
Les constatations reprises dans ces procès-
verbaux doivent être considérées comme 
des faits qui peuvent constituer une 
transgression disciplinaire. Ces faits relèvent 
du champ d’application de l’article 26 de la 
loi du 13 mai 1999 portant le statut 
disciplinaire des membres du personnel des 
services de police. 
 
Dans ces cas, le procureur du Roi informera 
l’autorité disciplinaire compétente de 
l’infraction. Conformément à l’article 26, 
l’autorité disciplinaire doit examiner si ces 
faits sont susceptibles d’entraîner une 
procédure disciplinaire. En outre, l’autorité 
disciplinaire est tenue d’informer le parquet 
des suites données à cette information. 
 
 
 
 
En principe le procureur du Roi poursuivra 
les membres des services de police qui 
auront contrevenu à l’article 54,§2, sauf s’il 
estime que ce n’est pas opportun. 
 
- Restrictions d'âge 
 
Les sections jeunesse des parquets 
réserveront les suites qu’ils estimeront 
adéquates envers les mineurs.  
 
Concernant les majeurs de moins de 21 ans, 
dans les cas incriminés par l’article 54, § 1er, 
des poursuites à leur encontre apparaissent, 
sauf circonstances particulières, 
inopportunes au regard du but (de 
protection) de cette disposition. 
 
 
- Personnes visées à l’article 54, § 3 
 
L’article 54, § 3 point 3 énonce que la 
Commission des jeux prononce l’exclusion 
des personnes à qui, conformément à 
l’arrêté royal n° 22 du 24 octobre 1934, 
interdiction a été faite d’exercer certaines 
fonctions, professions ou activités, après 
notification par le ministère public. 
 
Les parquets, auditorats et parquets 
généraux notifieront à la Commission des 
jeux de hasard toute décision définitive 

Kansspelcommissie het proces-verbaal 
hiervan over aan het bevoegde parket.  
 
De vaststellingen in deze processen-
verbaal, zijn te beschouwen als feiten die 
mogelijks een tuchtvergrijp uitmaken. Deze 
feiten vallen onder het toepassingsgebied 
van artikel 26 van de wet van 13 mei 1999 
houdende het tuchtstatuut van de 
personeelsleden van de politiediensten. 
 
 
De procureur des Konings zal in deze 
gevallen de bevoegde tuchtoverheid in 
kennis stellen van de inbreuk. 
Overeenkomstig artikel 26 is de 
tuchtoverheid verplicht om in dat geval te 
onderzoeken of die feiten aanleiding dienen 
te geven tot het aanspannen van een 
tuchtprocedure. Daarnaast is de 
tuchtoverheid verplicht om het parket in te 
lichten omtrent het gevolg dat aan deze 
informatie gegeven werd. 
 
In principe zal de procureur des Konings de 
leden van de politiediensten die een inbreuk 
op artikel 54,§2 hebben gepleegd vervolgen, 
tenzij hij oordeelt dat dit niet opportuun is. 
 
- Leeftijdsbeperkingen 
 
De jeugdafdelingen van de parketten zullen 
een passend gevolg verlenen t.a.v. 
minderjarigen. 
 
Gelet op het doel (bescherming) van deze 
bepaling komt het, behoudens bijzondere 
omstandigheden, niet aangewezen voor 
vervolgingen in te stellen tegen 
meerderjarigen  van minder dan 21 jaar die 
de door artikel 54 §1 strafbaar gestelde 
feiten plegen.  
 
- Personen vermeld in artikel 54, §3 
 
In punt 3 van artikel 54 §3 wordt bepaald dat 
de Kansspelcommissie de toegang ontzegt 
aan wie overeenkomstig het koninklijk besluit 
nr. 22 van 24 oktober 1934 een verbod werd 
opgelegd bepaalde functies, beroepen of 
activiteiten uit te voeren, na kennisgeving 
door het Openbaar Ministerie. 
 
De parketten, auditoraten en parketten-
generaal zullen Kansspelcommissie 
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prononcée par les juridictions de leur siège 
et prononçant une telle interdiction. 
 
La loi précise expressément que les 
informations devant être transmises à la 
Commission par les instances judiciaires 
peuvent être envoyées par voie électronique. 
 
La notification doit comprendre les données 
suivantes : 

- nom 
- prénom 
- date de naissance 
- n° de registre national 
- date de début et de fin de la période 

de l’interdiction professionnelle 
 
 
Le point de contact pour ces notifications à 
la Commission est l’adresse e-mail  
protection@gamingcommission.be  
 
 
Le Procureur du Roi appréciera l’opportunité 
de poursuivre les personnes soumises à une 
interdiction professionnelle en vertu de 
l’arrêté royal n°22 du 24 octobre 1934 relatif 
à des interdictions professionnelles à 
l’encontre des faillis et condamnés. 
 
 
 
Envers les autres catégories de personnes 
reprises à l’article 54, § 3 de la loi sur les jeux 
de hasard, les poursuites, sauf 
circonstances particulières, paraissent 
inopportunes, s’agissant essentiellement de 
personnes à protéger. 
 
 
3.1.1.B.6.  Compétence territoriale 
 
- Concernant les jeux réels  
 
En principe, les infractions commises par 
des opérateurs dans le monde réel sont 
poursuivies devant le tribunal du lieu de 
l’infraction. 
 
Les personnes ayant participé à un jeu en le 
sachant non autorisé sont poursuivies 
devant le tribunal du lieu de l’infraction. 
 
 
 

informeren over elk definitief verbod dat de 
rechtscolleges van hun zetel uitspreken. 

 
De wet bepaalt uitdrukkelijk dat de informatie 
die de rechtelijke instanties mogen 
doorgeven aan de commissie digitaal mag 
worden verzonden.  
 
De kennisgeving moet volgende gegevens 
omvatten: 
- naam 
- voornaam 
- geboortedatum 
- rijksregisternummer 
- begin- en einddatum van het 

beroepsverbod 
 

 
Deze kennisgevingen aan de 
Kansspelcommissie dienen naar het adres 
protection@gamingcommission.be 
verzonden te worden. 
 
De procureur des Konings beoordeelt of het 
opportuun is de personen aan wie een 
beroepsverbod opgelegd werd te vervolgen 
krachtens het koninklijk besluit nr. 22 van 24 
oktober 1934 betreffende het rechterlijk 
verbod aan bepaalde veroordeelden en 
gefailleerden om bepaalde ambten, 
beroepen of werkzaamheden uit te oefenen. 
 
Behalve in bijzondere omstandigheden lijkt 
het niet opportuun om op te treden tegen de 
andere categorieën van personen die 
vermeld worden in artikel 54 §3 van de wet 
op de kansspelen aangezien het vooral 
personen betreft die moeten worden 
beschermd. 
 
3.1.1.B.6. Territoriale bevoegdheid 
 
- Spelen in de inrichting  
 
Inbreuken begaan door operatoren in de 
reële wereld, worden in principe vervolgd 
voor de rechtbank van de plaats van de 
inbreuk. 

 
De personen die hebben deelgenomen aan 
een spel terwijl ze weten dat het niet is 
toegestaan, worden vervolgd voor de 
rechtbank van de plaats van de inbreuk. 
 
 

mailto:protection@gamingcommission.be
mailto:protection@gamingcommission.be
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Les poursuites à charge des personnes 
interdites d’accès aux salles de jeux et de 
pratique de certains jeux en vertu de 
l’article 54 seront de préférence menées par 
le parquet du lieu de domicile afin de 
centraliser plusieurs infractions commises 
sur l’ensemble du territoire. 
 
 
- Concernant les jeux en ligne 
 
En ce qui concerne les organisateurs, la 
poursuite des infractions sera menée en 
principe par le Procureur du Roi du siège de 
la personne physique ou morale proposant 
des jeux de façon illégale.  
 
Si cette personne est établie à l’étranger 
(hypothèse souvent rencontrée) et si des 
poursuites sont jugées opportunes, il faudra 
examiner le lieu sur le territoire belge de la 
survenance d’à tout le moins un élément 
constitutif de l’infraction visée. A cet égard, 
l’article 4, § 1er  interdit à quiconque 
d’exploiter un jeu de hasard ou un 
établissement sans disposer de la licence 
prévue. L’article 2, 2° quant à lui indique qu’il 
faut entendre par « exploiter : mettre ou tenir 
en service, installer ou maintenir un ou 
plusieurs jeux de hasard ou établissement 
de jeux de hasard ». On peut à notre sens 
soutenir que le jeu de hasard est « mis en 
service » ou » installé » notamment là où le 
joueur se connecte. 
 
 
 
Comme pour les jeux réels, on privilégiera le 
lieu du domicile du joueur. 
 
 
3.1.1.B.7. Généralités concernant la 
politique criminelle 
 
- Application de l’article 35 du code 

pénal 
 
Lors de poursuites en matière de jeux de 
hasard, il est fréquent de rencontrer 
l’hypothèse d’une personne morale 
intentionnellement créée ou dont l’objet a été 
détourné afin d’exercer les activités illégales 
poursuivies, de sorte que les parquets 
requériront dans cette hypothèse devant le 
tribunal correctionnel la dissolution de la 
personne morale. 

De vervolging van personen aan wie 
krachtens artikel 54 de toegang tot 
speelzalen en de deelname aan bepaalde 
spelen verboden werd, zal bij voorkeur 
gedaan worden door het parket van de 
woonplaats teneinde verschillende 
inbreuken gepleegd over het hele land te 
centraliseren. 
 
- Online spelen 
 
Wat betreft de organisatoren, treedt in regel 
de procureur des Konings op van de zetel 
van de natuurlijke persoon of rechtspersoon 
die illegaal dergelijke spelen aanbiedt. 
 
 
Als deze persoon in het buitenland is 
gevestigd (wat vaak het geval is) en als 
vervolging aangewezen wordt geacht, moet 
de locatie op het Belgisch grondgebied 
worden onderzocht waar minstens één 
constitutief bestanddeel van de beoogde 
inbreuk werd gepleegd. In dit licht is het op 
grond van artikel 4 §1 eenieder verboden 
een kansspel of kansspelinrichting te 
exploiteren zonder de geschikte vergunning. 
Artikel 2, 2° bepaalt dat onder “exploiteren” 
het volgende moet worden verstaan: “in 
werking stellen of houden, installeren of 
instandhouden van één of meerdere 
kansspelen of kansspelinrichtingen”. Het 
kansspel dat “in werking gesteld” of 
“geïnstalleerd” werd zou dan ook beschouwd 
kunnen worden als datgene dat zich bevindt 
op de plaats waar de speler zich aanlogt. 

 
Zoals bij de spelen in de inrichting wordt 
voorrang gegeven aan de woonplaats van de 
speler. 
 
3.1.1.B.7. Algemene bepalingen betreffende 
het strafrechtelijk beleid 
 
- Toepassing van artikel 35 van het 

Strafwetboek 
 
Bij vervolgingen op het vlak van kansspelen 
gebeurt het vaak dat een rechtspersoon 
moedwillig wordt gecreëerd of omgevormd 
met het doel illegale activiteiten te 
beoefenen. De parketten zullen in dergelijke 
gevallen voor de correctionele rechtbank de 
ontbinding van de rechtspersoon vorderen. 
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- Dénonciation aux administrations 

fiscales 
 
1/ Infractions à la taxe sur les jeux et paris 
 
 
Les infractions à la législation relative aux 
jeux de hasard constituent souvent aussi des 
infractions à la taxe régionalisée sur les jeux, 
paris et appareils automatiques de 
divertissement. 
 
Il convient de noter que la compétence de la 
Commission des jeux de hasard dans un 
dossier déterminé n’exclut pas les 
compétences des administrations fiscales 
régionales, et inversement.  
 
 
L’objectif de la notification à l’administration 
fiscale régionale est de lui permettre de 
percevoir les éventuels impôts dus découlant 
du jeu illégal. 
 
 
Dans les cas les plus récurrents, il suffit 
d’envoyer une copie du procès-verbal initial 
relatif aux constatations du jeu illégal à : 
 
 
Pour la Flandre : 
 
Service de taxation flamand (Vlabel) via 
l’adresse électronique générique (om-
vlabel@vlaanderen.be).  
 
Pour la Région de Bruxelles-Capitale : 
 
Pour la Région de Bruxelles-Capitale, le SPF 
Finances continue d’assurer le service.  
 
 
Les signalements peuvent donc être 
envoyés à l’adresse électronique centrale du 
CAF (service de coordination anti fraude) : 
caf@minfin.fed.be  
en mentionnant qu’il s’agit d’infractions à la 
taxe sur les jeux, paris et appareils 
automatiques de divertissement dans la 
région de Bruxelles-Capitale. 
 
Pour la Région wallonne : 
 
controle.ac.finances@spw.wallonie.be   
 

 
- Aangifte bij de fiscale administraties 
 
 
1/ inbreuken op de belastingen op spelen en 
weddenschappen 
 
Inbreuken op de Kansspelwetgeving vormen 
vaak ook inbreuken op de belasting op 
spelen en weddenschappen en 
automatische ontspanningstoestellen, die 
geregionaliseerd is. 
 
Er dient opgemerkt te worden dat de 
bevoegdheid van de Kansspelcommissie in 
een bepaald dossier de bevoegdheden van 
de gewestelijke fiscale administraties niet 
uitsluit en vice versa.  
 
 
Het doel van de melding aan de gewestelijke 
fiscale administratie is deze laatste in de 
mogelijkheid te stellen de eventuele 
verschuldigde belastingen te heffen die 
voortvloeien uit het illegaal spel. 
 
In de meest voorkomende gevallen volstaat 
het een kopie van het aanvankelijk proces-
verbaal inzake de vaststellingen van het 
illegale spel over te maken aan: 
 
Voor Vlaanderen: 
 
Vlaamse Belastingsdienst (Vlabel) via het 
generieke e-mailadres (om-
vlabel@vlaanderen.be).  
 
Voor het Brussels hoofdstedelijk gewest: 
 
Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
blijft de FOD Financiën de dienst 
waarnemen.  
 
Meldingen mogen dus gestuurd worden naar 
het centrale emailadres van het CAF (dienst 
coordinatie anti-fraude): 
caf@minfin.fed.be  
met vermelding dat het om inbreuken op de 
belasting op de spelen en weddenschappen 
en de automatische ontspanningstoestellen 
in het Brussels Hoofdstedelijk gewest gaat. 
 
Voor het Waals gewest 
 
controle.ac.finances@spw.wallonie.be   
 

mailto:om-vlabel@vlaanderen.be
mailto:om-vlabel@vlaanderen.be
mailto:caf@minfin.fed.be
mailto:controle.ac.finances@spw.wallonie.be
mailto:om-vlabel@vlaanderen.be
mailto:om-vlabel@vlaanderen.be
mailto:caf@minfin.fed.be
mailto:controle.ac.finances@spw.wallonie.be
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2/ Infractions à d’autres lois fiscales/autres 
indications de fraude fiscale 
 
Conformément à la règle générale, les 
indications de fraude fiscale relative aux 
taxes directes ou indirectes qui ressortiraient 
des dossiers doivent être communiquées au 
CAF : 
caf@minfin.fed.be 
 
3.1.2. Personnel 
 
Pas de directives particulières 
 
3.1.3. ICT 
 
Pas de directives particulières 
 
 
 
3.1.4. Statistiques 
 
Pas de directives particulières 

 
3.1.5. Manuel de qualifications et  
nomenclature 
 
Pas de directives particulières 
 

 
3.2 Services de police 
 
Choix des services d’enquête 
 
La circulaire n° COL 2/2002 du Collège des 
Procureurs généraux contenant la directive 
ministérielle organisant la répartition des 
tâches, la collaboration, la coordination et 
l’intégration entre la police locale et la police 
fédérale en ce qui concerne les missions de 
police judiciaire n’attribue pas à la police 
fédérale la matière des jeux de hasard.  
 
 
La police judiciaire fédérale n’est cependant 
pas exclue de la matière des jeux de hasard. 
Ainsi des particularités locales peuvent être 
telles qu’il conviendra d’avoir recours à la 
police judiciaire fédérale, à tout le moins 
lorsqu’une instruction ou une information 
porte sur un établissement de classe I ou II. 
 
 
 
 

2/ inbreuken op andere fiscale 
wetten/andere aanwijzingen van fiscale 
fraude. 
 
Aanwijzingen van fiscale fraude inzake 
directe of indirecte belastingen die zouden 
blijken uit de dossiers dienen volgens de 
algemene regel aan het CAF te worden 
gemeld: caf@minfin.fed.be  

 
3.1.2. Personeel 
 
Geen bijzondere richtlijnen 
 
3.1.3. ICT 
 
Geen bijzondere richtlijnen 
 
 
 
3.1.4. Statistiek 

 
Geen bijzondere richtlijnen  
 
3.1.5. Kwalificatiehandboek en  
nomenclatuur 
 
Geen bijzondere richtlijnen 
 

 
3.2 Politiediensten 
 
Keuze van de onderzoeksdiensten 
 
De omzendbrief COL 2/2002 van het College 
van procureurs-generaal met betrekking tot 
de ministeriële richtlijn tot regeling van de 
taakverdeling, de samenwerking, de 
coördinatie en de integratie tussen de lokale 
politie en de federale politie inzake de 
opdrachten van gerechtelijke politie, wijst de 
problematiek van de kansspelen niet toe aan 
de federale politie.  
 
De federale gerechtelijke politie wordt 
niettemin niet uitgesloten van de materie van 
de kansspelen. Zo kunnen lokale 
bijzonderheden er toe leiden dat alsnog een 
beroep wordt gedaan op de federale 
gerechtelijke politie wanneer een 
gerechtelijk onderzoek of 
opsporingsonderzoek betrekking heeft op 
een inrichting van klasse I of II. 
 
 

mailto:caf@minfin.fed.be
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Ainsi qu’indiqué dans le protocole signé 
entre la Commission des jeux de hasard, la 
police fédérale et la Police locale, le 22 mars 
2022, la Présidente de la Commission des 
jeux de hasard se concerte avec la Police 
Intégrée lors de l'élaboration des politiques 
de contrôle et de l'organisation des actions 
de contrôle nécessitant l’intervention ou 
l’appui de la Police Intégrée. 
 
Les officiers de liaison collaborent avec la 
Commission des jeux de hasard dans 
l'accomplissement de ses tâches. Ils 
assurent également la meilleure 
coordination possible entre la Commission 
des jeux de hasard, son secrétariat et les 
services de la Police Intégrée qui 
interviennent d’initiative, en appui ou sur 
demande. Ils assurent également, au profit 
tant de la Commission des jeux de hasard 
que de la Police Intégrée, la circulation des 
informations nécessaires au bon 
déroulement des enquêtes en cours. 
 
 
4. MAGISTRAT DE RÉFÉRENCE 
 
Pas de directive particulière. 
 

Zoals de overeenkomst tussen de 
Kansspelcommissie, de federale politie en 
de lokale politie, ondertekend op 22 maart 
2022, aangeeft, overlegt de voorzitter van de 
KSC met de Geïntegreerde Politie bij het 
uitwerken van beleidsplannen en de 
organisatie van controleacties waarbij de 
interventie of ondersteuning van de 
Geïntegreerde Politie vereist is. 
 
De verbindingsofficieren werken samen met 
de Kansspelcommissie bij de uitvoering van 
haar taken. Zij verzekeren tevens de best 
mogelijke coördinatie tussen de 
Kansspelcommissie, haar secretariaat en de 
diensten van de Geïntegreerde Politie die 
tussenkomen op eigen initiatief, ter 
ondersteuning of op verzoek. Zij verzekeren 
eveneens, zowel ten bate van de 
Kansspelcommissie als van de 
Geïntegreerde Politie, de doorstroming van 
inlichtingen die nodig zijn voor het goede 
verloop van lopende onderzoeken. 
 
4. REFERENTIEMAGISTRAAT 
 
Geen bijzondere richtlijnen 
 

  
5. EVALUATION DE CETTE CIRCULAIRE 
 

5. EVALUATIE VAN DEZE OMZENDBRIEF 
 

La présente COL sera évaluée dans 4 ans. 
 
 

Deze omzendbrief zal binnen vier jaar 
geëvalueerd worden. 

6. MODÈLES 
 

6.1.Ministère public 
 
Fiche de communication Commission des 
jeux de hasard- Parquet  
 
6.2.Services de police   
 
Pas de directives particulières 
 

6. MODELLEN  
 
6.1.Openbaar Ministerie 
 
Communicatiefiche Kansspelcommissie-
Parket   
 
6.2. Politiediensten   
 
Geen bijzondere richtlijnen 

7. BPM 
 
Pas de directives particulières 
 

7. BPM 
 
Geen bijzondere richtlijnen 
 
 

8. TABLE DES MATIÈRES 
 

8. INHOUDSTAFEL 
 

1. Cadre législatif ou réglementaire et 
objectif de la COL 
 

1. Wetgevend of regelgevend kader en 
doelstelling van de COL 
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2. Explication succincte du cadre législatif ou 
réglementaire 
 
3. Directives 
 
3.1. Ministère public 
 
3.1.1. Magistrats 
 
3.1.2. Personnel  

 
3.1.3. ICT/Enregistrement (dans MaCH) 

 
3.1.4. Statistiques 

 
3.1.5. Manuel de qualifications et 
nomenclature 
 
3.2. Services de police 
 
4. Magistrat de référence 
 
5. Evaluation 

 
6. Modèles   

 
6.1.Ministère public 
 
6.2. Services de police     
 
7. BPM 
 
8. Table des matières 
 
9. Historique de la COL (aperçu des 
révisions) 
 
10. Annexes 

2. Korte toelichting van het wetgevend of 
regelgevend kader 
 
3. Richtlijnen 
 
3.1. Openbaar Ministerie 
 
3.1.1. Magistraten 
 
3.1.2.Personeel 
 
3.1.3. ICT/Registratie (in MaCH) 
 
3.1.4. Statistiek 
 
3.1.5. Kwalificatiehandboek en 
nomenclatuur 

 
3.2. Politiediensten 
 
4. Referentiemagistraat 
 
5. Evaluatie 
 
6. Modellen  
 
6.1. Openbaar Ministerie 
 
6.2. Politiediensten   
 
7. BPM 
 
8. Inhoudstafel 
 
9. Historiek COL (overzicht van 
herzieningen) 
 
10. Bijlagen 
 

9. HISTORIQUE DE LA COL (APERÇU DES 

RÉVISIONS) 
 
La présente COL abroge et remplace  la 
COL n° 14/2013 du 20 juin 2013. 
 
 
10. Annexes 

 
Fiche de communication Commission des 
jeux de hasard - Parquet (1)  
 
Note informative n°20 du 28 octobre 2020 (2)  
 
La convention entre la CJH et la police 
intégrée du 22.03.2022 (3) 
 

9. HISTORIEK COL (OVERZICHT VAN DE 

HERZIENINGEN) 
 
Deze omzendbrief heft de omzendbrief COL 
nr. 14/2013 van 20 juni 2013 op en vervangt 
deze. 
 
10. BIJLAGEN 
 
Communicatiefiche Kansspelcommissie -
Parket (1) 
 
Informatieve nota van 28 oktober 2020 (2) 
 
De overeenkomst tussen de CKS et de 
geïntegreerde politie van 22.03.2022 (3) 
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Bruxelles, le 9 novembre 2023 

 

Brussel, 9 november 2023 

 

 

 

 
Le procureur général près la cour d’appel à 
Liège, Président du Collège des procureurs 
généraux 
 

De procureur-generaal bij het hof van beroep 
te Luik, Voorzitter van het College van 
Procureurs-generaal, 
 

 
 
 
 

Pierre VANDERHEYDEN 
 

Le procureur général près la cour d’appel à 
Anvers,  
 

De Procureur-generaal bij het hof van 
beroep te Antwerpen, 

 
 
 
 

Patrick VANDENBRUWAENE 
 

Le procureur général près la cour d’appel de 
Gand,  
 
 

De procureur-generaal bij het hof van beroep 
te Gent,  

 
 
 
 

Erwin DERNICOURT 
 

Le procureur général près la cour d’appel de 

Bruxelles,  
 

De procureur-generaal bij het hof van beroep 
te Brussel,  

 
 
 
 
 

Johan DELMULLE 
 

Le procureur général près la cour d’appel à 
Mons,  

 

De procureur-generaal bij het hof van beroep 
te Bergen,  

 
 
 

 
 

Ingrid GODART 
 

 


