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LEESWIJZER

De omzendbrief DNA wil de aandacht vestigen op de inwerkingtreding van de nieuwe
regelgeving, die een grondige wijziging van de procedure voor het DNA-onderzoek in
strafzaken met zich meebrengt. Daarnaast wil de omzendbrief een helpend instrument zijn
bij de interpretatie van de regelgeving en het gebruik ervan in de praktijk.

Deze leeswijzer geeft in een oogopslag een idee van de inhoud en opzet van de
verschillende delen van de omzendbrief. Afhankelijk van de behoeften van de lezer, kan
deze alle delen of slechts één enkel deel doornemen.

Definities

Vooraf

Deel |

Deel I

Deel 11l

Deel IV

Hierin worden de definities opgelijst van de voornaamste begrippen die
worden gebruikt in de wet, het KB en de omzendbrief.

Hierin wordt het wettelijk kader geschetst.

Doel is duidelijk te maken welke nieuwe wetgeving in de omzendbrief
behandeld wordt maar ook toe te laten op een gemakkelijke manier deze
wetgevende documenten te raadplegen (vermelding van de referenties en een
overzicht van de artikelen).

Dit deel bevat nuttige achtergrondinformatie en zorgt voor een beter begrip
van de omzendbrief, de DNA-wet en het DNA-KB. Zo staat het stil bij de
historiek en doelstellingen van de nieuwe DNA-wetten en koninklijke besluiten
en bevat het een beknopte technische uitleg over DNA. Het is niet nodig dit
deel elke keer opnieuw te lezen.

Dit deel bespreekt de verschillende actoren die betrokken zijn bij het DNA-
proces. Het is aan te raden dit deel te lezen bij een eerste lezing van de
omzendbrief.

Dit deel gaat in op de verschillende stappen in het DNA-proces. Hier staat alle
wetgevende en praktische informatie in, toegelicht per actor en per stap in het
proces.

Dit deel geeft de strafrechtelijke inbreuken weer die zijn bepaald in de nieuwe
DNA-regelgeving, bespreekt de overgangsbepalingen en gaat ten slotte in op
de evaluatie van de omzendbrief.
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SYNTHESE VAN DE AANPASSINGEN IN DE GEACTUALISEERDE
OMZENDBRIEF

De omzendbrief inzake DNA werd om twee redenen aangepast:

1° De omzendbrief diende aangepast te worden om tegemoet te komen aan de
gewijzigde wetgeving inzake DNA, te weten:
- Wet van 21 december 2013 waarbij werd overgegaan tot oprichting van de
DNA-gegevensbank ‘Vermiste personen’, gewijzigd bij wet van 9 april
2017.
- Het KB van 27 november 2015 waarbij de tarieven voor de
deskundigenonderzoeken inzake DNA werden aangepast;
- Wet van 17 mei 2017 waarbij werd overgegaan tot oprichting van de DNA-
gegevensbank ‘intervenanten’.

Een gedetailleerd overzicht van alle behandelde wetgeving kan u vinden in het punt
"Vooraf: wettelijk kader".

2° Daarnaast werden ook de bemerkingen die geformuleerd werden in het kader van
de evaluatie van de originele versie van de omzendbrief opgenomen in deze
herwerkte versie.

De wijzigingen die deze omzendbrief invoert ten opzichte van eerste versie worden
gearceerd in een gele kleur.

* % * %

De belangrijkste nieuwigheden van deze geactualiseerde omzendbrief zijn:

1) DNA-databank vermiste personen:

De wetgever besliste tot de oprichting van een nieuwe DNA-databank ‘vermiste
personen’ om verdwijningen sneller op te lossen.
In deze DNA-databank, die in werking treedt op 1 juli 2017, worden de volgende
profielen opgeslagen:

- de DNA-profielen van de stoffelijke resten van ongeidentificeerde

personen;
- de DNA-profielen van sporen van de vermiste zelf;
- de DNA-profielen van de verwanten van de vermiste persoon.

Technisch gezien wordt wat betreft de verwanten in het kader van deze nieuwe
databank afgestapt van het algemene principe van de directe vergelijking. Bij de
databank vermiste personen wordt het DNA-profiel van de vermiste persoon immers,
aan de hand van een verwantschapsonderzoek, vergeleken met het referentieprofiel
van meerdere verwanten van de vermiste (indirecte vergelijking).

Meer informatie vindt u op volgende plaatsen in de omzendbrief:

- een bespreking van de historiek en de doelstellingen van de nieuwe wet
onder deel | — achtergrondinformatie, meer bepaald punt 1.6.;
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technische uitleg bij het verwantschapsonderzoek (deel I, punt 2 in fine)
waarvan de lezing sterk wordt aanbevolen voor een goed begrip van de
nieuwe wetgeving;

omschrijving van de nieuwe DNA-databank en toelichting bij de nieuw
betrokken actoren: de Cel Vermiste Personen en de DVI (deel Il, punt 4 en
punt 6.2 en 6.3);

het te volgen proces inzake de sporen die in aanmerking komen om
opgeslagen te worden in deze DNA-databank (deel Ill, 1.3.2, 3 in fine en
1.3.4,1en2),

het te volgen proces voor de afname van referentiestalen van verwanten
van de vermiste persoon: de wettelijke voorwaarden, de wetenschappelijke
en politioneel technische vereisten en de taken die door de verschillende
actoren moeten worden uitgevoerd, waaronder de richtlijnen inzake ‘cold
cases’ (deel lll — nieuw hoofdstuk 3bis);

uitleg bij het nieuwe pedigree-model (nieuw model nr.17)

(deel 11, punt 8.3.1. in fine en 8.3.2.);

een kort overzicht van de mogelijkheden inzake internationale vergelijking
van de DNA-databank ‘vermiste personen’ (deel Ill, punt 9).

2) KB herziening DNA-tarief

De tarieven inzake DNA werden herzien wegens dringende budgettaire redenen in
verband met de gerechtskosten in strafzaken en om rekening te houden met de
technologische evolutie op dit vlak.

Het KB voorziet in een aanzienlijke reductie van de tarieven en bevat o0.m. nieuwe
bepalingen inzake hoogdringendheid en de kosten die dan mogen aangerekend
worden. Deze nieuwe tarieven zijn van toepassing op alle DNA-onderzoeken die
vanaf de dag van de inwerkingtreding (1 december 2015) zijn aangevraagd.

Meer informatie vindt u op volgende plaatsen in de omzendbrief:

de wetshistoriek van dit KB vindt u terug in deel | en meer bepaald onder
punt 1.7.;

toelichting bij hoogdringende vorderingen inzake de sporen (deel Ill, punt
1.3.3., 2): het tarief mag verhoogd worden met 65% op voorwaarde dat de
resultaten beschikbaar zijn binnen de 2 werkdagen volgend op de
gemeenschappelijke ontvangst van de vordering en overtuigingsstukken;
toelichting bij hoogdringende vorderingen inzake het DNA-onderzoek van
de referentieprofielen: het tarief mag verhoogd worden met 400 % doch
de resultaten dienen beschikbaar te zijn binnen de 24u.

(deel Ill punt 2.3.2., 3);

toelichting bij gecombineerde vorderingen (vergelijkend onderzoek sporen
en referentiestalen) waarbij beide hoger vermelde bepalingen apart
moeten nageleefd worden en er rekening dient gehouden te worden met
de nieuwe bepaling dat de vergelijkingen enkel nog worden uitgevoerd
door het DNA-Labo dat het referentieprofiel van de sporen opstelde of
door het NICC (deel Il punt 2.3.2., 3);

de nieuwe regeling inzake de bijkomende analyses op vraag van het
NICC die anders dan vroeger mogen aangerekend worden door de DNA-
labo’s. (deel lll punt 1.3.3., 5).
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3) DNA-databank intervenanten:

De wetgever besliste tot de oprichting van een nieuwe DNA-databank
‘intervenanten’, om contaminatie van de gevonden sporen met (ongewilde) DNA-
sporen achtergelaten door de personen betrokken in het DNA-onderzoek uit te
sluiten.

Bij intervenanten wordt gedacht aan politiediensten, de technische en
wetenschappelijke politie, hulpverleners, onderzoeksrechters, parketmagistraten,
labomedewerkers, personeelsleden van het NICC,...

De Koning zal bepalen welke personen van de onderzoeksketen hun DNA-profiel
moeten laten opstellen om opgeslagen te worden in de DNA-databank
‘intervenanten’. Het is dan ook pas na de publicatie van dit KB dat de nieuwe wet in
werking zal kunnen treden.

Meer informatie vindt u op volgende plaatsen in de omzendbrief:

- een bespreking van de historiek en de doelstellingen van de nieuwe wet
onder deel | — achtergrondinformatie, meer bepaald punt 1.8.;

- omschrijving van de nieuwe DNA-databank (deel Il, punt 4);

- het te volgen proces voor de afname van referentiestalen van
intervenanten: de wettelijke voorwaarden en de taken die door de
verschillende actoren moeten worden uitgevoerd (deel Il — nieuw
hoofdstuk 7bis);

- Geen mogelijkheid tot internationale vergelijking van de DNA-databank
‘intervenanten’ (deel Ill, punt 9).

Naar aanleiding van deze wetgeving werd de nationale cel DNA ook geintegreerd in
het federaal parket (deel Il, punt 1.)

4) Voornaamste wijzigingen ingevolge de evaluatie van de originele versie van
de omzendbrief:

Inzake de sporen (deel lll, punt 1)

- Waar voordien de politiediensten instonden voor het overbrengen van de
overtuigingstukken naar de DNA-labo's wordt nu opnieuw de mogelijkheid
geboden om hieromtrent lokale afspraken te maken met de plaatselijke DNA-
labo’s, op voorwaarde dat duidelijke termijnen worden bepaald inzake de
afhaling van de overtuigingsstukken ter griffie (maximaal 14 dagen) en op
voorwaarde dat de DNA-labo’s hiervoor geen kosten aanrekenen (deel I,
1.3.1.2).

- Om de politemensen op het terrein te helpen bij de inschatting en
categorisering van de sporendragers die in aanmerking komen voor DNA-
onderzoek, werd een nieuw uniform model van beslissingsdiagram ontwikkeld
(nieuw model 14). Dit model dient VERPLICHT gebruikt te worden bij elk
dossier waarin sporen worden opgenomen (deel lll, punt 1.3.1.3).

- Voor de DNA-onderzoeken beperkt tot het sporenonderzoek werd een
afzonderlijk standaardmodel gecreéerd (nieuw model 2 A) waarin is voorzien
dat het verslag van het DNA-labo ook standaard moet overgemaakt worden
aan de federale politie in het kader van de sporendatabank SDB. (deel I,
punt 1.3.2., 3).
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Inzake verdachten met toestemming (deel I, punt 2)

- Ingevolge de kostenreductie (cf. supra) is de beleidsmatige aanbeveling
geformuleerd om systematisch over te gaan tot afname van een DNA-
referentiestaal bij rondtrekkende daders, daders van inbraken in woningen en
bij verdachte handelingen met het oog op éénmalige vergelijking in de DNA-
databanken (deel lll punt 2.3.2., 3 in fine).

- Een oplossing voor de problematiek van het hergebruik van een bestaand
referentieprofiel bij dossiers waarin het niet mogelijk/aangewezen is om
toestemming te vragen aan de verdachte (deel Ill, punt 2.3.2., 1 kader).

- Het DNA-codenummer mag voortaan opgenomen worden op het PV van
afname referentiestaal (deel Ill, punt 2.3.3., 4) en in de algemeen nationale
gegevensbank (ANG) in geval van seining (deel Ill, punt 2.3.3., 6).

- Hoe gehandeld moet worden inzake de kennisgeving van de resultaten met
het oog op een mogelijk tegenonderzoek wanneer de verdachte geen vaste
woon- of verblijfplaats heeft (deel Il, punt 3.3.2., 3).

Inzake niet-verdachten met toestemming (deel Ill, punt 3)
- Het standaardmodel inzake de SAS werd aangepast (nieuw model 4)
(deel Ill, punt 2.3.2., 3).

Inzake de verdachten met dwang (deel Ill, punt 4)
- Een handelswijze voor het gebruik van DNA in dossiers van schijnerkenning
werd uitgewerkt (deel I, punt 4.3.2.).

Inzake de veroordeelden (deel Ill, punt 7)

- De bepalingen werden aangevuld met de nieuwe autonome straffen
(elektronisch toezicht en de probatie) en het nieuwe misdrijf voyeurisme (deel
[, punt 7.3.1).

- Uitleg bij de uitgewerkte query veroordeelden (deel Ill, punt 7.3.2.,1)

- De werkwijze werd verduidelijkt die gevolgd moet worden bij: het versturen
van de gerechtsbrief aan een veroordeelde zonder gekende woon- of
verbliffplaats (deel Ill, punt 7.3.2.,3); moeilijkheden in de gevangenis bij
afname van het referentiestaal in combinatie met de vingerafdrukken (deel I,
punt 7.3.3.,1); het gebruik van dwang door de politiediensten (deel I, punt
7.3.3.,3)en de door de politie te volgen procedure bij seining en ontseining,
inclusief de vermelding van het DNA-codenummer (deel Ill, punt 7.3.3., 7).

- Het model 8 werd aangepast, teneinde duidelijk te maken dat de DNA-labo’s
hiervoor geen kosten kunnen aanrekenen (deel Ill, punt 7.3.2.,3).

Om de praktische uitwerking van de voornoemde wettelijke wijzigingen viot te laten
verlopen en tegemoet te komen aan de geformuleerde bemerkingen bij de eerste
versie van de omzendbrief werd de webapplicatie aangepast. Ook de bestaande
modellen werden in het licht hiervan aangepast en/of nieuwe modellen werden
opgemaakt. Deze modellen zijn net als voorheen beschikbaar in de webapplicatie.

Inzake het gebruik van de webapplicatie werd een handleiding opgesteld die vanuit
de webapplicatie online raadpleegbaar is. Meer in het bijzonder wordt hierin
uitgelegd hoe de registratie moet gebeuren van minderjarigen, daders van
verkeersdelicten en personen die gekend zijn onder verschillende aliassen.
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Tenslotte werd rekening gehouden met de creatie van de nationale sporendatabank
(SDB) binnen de schoot van de federale politie (uitleg hierover vindt u in deel II, punt
6.3). De informatiedoorstroming en de vatting van de resultaten/linken inzake DNA in
deze sporendatabank werd op punt gesteld (overzicht in addendum V - deel lll,
1.3.2.,3—deellll, 1.3.4., 1 en deel lll, 2.3.2, 5).

Teneinde deze omvangrijke omzendbrief meer gebruiksvriendelijk te maken voor de
concrete toepassing in de praktijk, werden de processchema’s geinformatiseerd.
Door met de muis op een begrip in het processchema te klikken wordt de
omzendbrief automatisch geopend op de locatie waar de informatie bij het begrip in
kwestie teruggevonden kan worden.

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 7




INHOUDSTAFEL

DEFINITIES . ..o e et e e e e e et e e e e e e et e eanns 14
VOORAF: WETTELIIJK KADER ..ottt 16
IO @ | I L SRRSO 17
2. OPBOUW VAN DE NIEUWE DNA-WET ..ottt it ssiiee et sibee e st e e s snnbee e s snbeeesanaeeeesnnees 18
3. OVERZICHT BEHANDELDE WETGEVING IN DE OMZENDBRIEVEN ..........coccocviiiniiieeiiiieee e 19
DEEL I. ACHTERGRONDINFORMATIE. ..ottt 20
1. HISTORIEK DINA-WELGEVIING ..eeeiiiiiiiiieiiiite ettt e sttt ettt et ettt s et e e s tbn e e e s bbe e e e snnbneeesannneeas 20
1.1. Gesignaleerde problemen bij de DNA-wet van 1999............uuuuiiiiiiimimiiieieinieiiieieininininnnn. 20
O B 1 1T =T ] 1= 0 ] = o N 21
1.3. Totstandkoming nieuwe DNA-wet van 2011 en DNA-KB van 2013 .........ccccocoveeiniieeenniiee e 21
1.4. Doelstellingen van de nieuwe DNA-Wet Van 2011 ........ccoiiiiiiiiieiiiiie et 23
1.5. Aanpassing door de bijzondere commissie seksueel Misbruik...........ccccccoeviiiiiiieeiniicciienenen, 24
1.6. Creatie van een nieuwe DNA-databank ‘Vermiste personen’............ccccoceeiniiiiiiniiie e 25
1.7. Het nieuwe KB inzake de herziening van de tarieVen ...........cccccoveiieiiiiieeiniee e 26
1.8. De nieuwe DNA-databank ‘intervenanten’............coooi i 27
2. TECHNISCHE UITLEG DNA-ONDERZOEK .....ccoo it 27
DEEL Il. DE ACTOREN BETROKKEN BIlJ HET DNA-PROCES.......cc.cceeiiieinnn. 32
1. DE NATIONALE CEL oiiiiitiiiii ittt ettt sttt ettt e st e e st e e e s st e e s nba e e e s nnbneeesnnnaeeas 32
2. REFERENTIEMAGISTRATEN DNA L...o ottt sttt e e st e e s anbee e s et e e e snaee e e enees 35
T B N I .Y = T 0 L RS TPRR 36
4. DE NATIONALE DNA-GEGEVENSBANKEN BIJ HET NICC (DIS) ..cvvvviiiiiiee e 39
5. DE DNA-EVALUATIECOMMISSIE ......ooiiiiiiiiieiiiiie ettt st e s ntee e s anaee e e s 43
6. SpeCifieke POITIEAIENSTEN ....oooiiiiiieiee e s e 44
6.1. Laboratoria van Technische en Wetenschappelijke Politie (TWP) ..., 44
6.2. Cel Vermiste Personen €N DV ............oooiiiiiiiiiiiii e 44
6.3. Nationale sporendatabank (SDB) in de schoot van de federale politie ..................c.oeeeeeeeeeen. 45

DEEL Ill. BESPREKING VAN HET PROCESSCHEMA VOLGENS DE NIEUWE

WETTELIJKE BEPALINGEN. ... 46

S T ] 46

1.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen ... 46

1.2, PrOCESSCREIMA ..ottt ettt e e e st e e e e e et e e s snbe e e e e nnbeeeeenees 47

1.3. BeSPreking ProCeaUIE SPOTEIN .......iuuiiieiiiiee ettt ettt e ettt e e et e e e et e e e e snbee e e e anbe e e e e snbeeeesnees a7

IR T8 T o 11 = PP 47
1.3.1.1. Bespreking van de nieuwe wettelijke bepalingen inzake het beheer van de plaats van

(0 Lo (=71 1= o PR PPRR 47

1. Politiedienst verantwoordelijk voor de eerste interventie............occuvveeeieieiniiiiiiieeee e 48

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 8



2. Officier van gerechtelijke politie die verantwoordelijk is voor het plaatsbezoek .............. 49
3. Officier van gerechtelijke politie van de federale politie die verantwoordelijk is voor de

technische en wetenschappelijke politie (of zijn medewerkers) ........cccccoccvvieeeeeeeeiicnnnnen, 49
4. Officier van gerechtelijke politie die de inbeslagnames beheert............ccccvvvvveeiiicinnen, 50
5. Laboratoria van technische en wetenschappelijke politie.........ccccccoo v, 51
6. Wat bij niet-naleving van de bepalingen opgenomen in het KB? ........ccccceeveeiviiciiiennnnnn. 51

1.3.1.2. Bespreking van de nieuwe wettelijke bepalingen en richtlijnen inzake het overmaken
van de overtuigingsstukken en het proces-verbaal van inbeslagname aan het DNA-
= o o TSP PRPR PP 52
1.3.1.3. Bespreking van de nieuwe richtlijn ingevoerd bij deze omzendbrief, die als bijlage aan
het proces-verbaal van inbeslagname een standaardtabel voegt, om via selectie en

informatie-uitwisseling de effectiviteit van het DNA-onderzoek te verhogen............... 53
1. Achtergrond en dOelStelliNg ...........coouiiiiiiiiiiiiii e 53
2. Bespreking uniform model ‘beslissingsdiagram’.............cccoooiiiiiiiiiiinii e 54
3. Communicatie — proces-verbaal — beslag — taakverdeling .........cccccooeccvieeee i, 56
G B |V =T ) 1 -1 =1 o SRR 56
1. Toegang tot de door de gerechtelijke uitsluitingsperimeters afgesloten plaatsen........... 56
2. Naar efficiEntere ONUEIZOEKEN .........ciiuiiie it 56
3. Vordering DNA-IADO ... 57
TG TR T B N1 = o T X PP PR 58
1. Voldoende deel bewaren voor tegenonderzoek ...........coovveiiiiiiiieiiiiiec e 58
2. Verslag van de deSKUNIGE ......couuuiiiiiiiii ettt 59
3. Alle DNA-profielen van sporen overmaken aan de nationale DNA-gegevensbanken .... 61
4. Terugsturen overtuigingsstukken naar de griffie...........ocoeeiiiiiii e 62
5. Vragen tot verduidelijking van de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken .. 62
1.3.4. Nationale DNA-gegevensbanken (Dienst DIS bij het NICC) ...........uuvviiiviiininiiiminiiininiiininn, 63
1. Opslag en ambtshalve systematische vergelijking van de DNA profielen van sporen in de
DNA-gEgEVENSDANKEN ......ccc i 63
2. Verwijdering van de DNA-profielen van de sporen uit de DNA-databanken

“Criminalistiek” of “Vermiste PErSONEN”.............cocciiiiiiie et 64
2. VERDACHTEN MET TOESTEMMING — BEVEL PK ... 66
2.1. Belangrijkste nieuwe wettelijke Depalingen...........ooiiiiiiiiiiii e 66
W o (o oS o] o 1= o - PR SR 67
RS =T = T o] =14 o To [P P P PP PP PUPPPPTPPPRP 67
pZ B Y To 1 11V T= 1 (o =T o TSRS 67
1. Leeftijd van 16 jaar Of OUTE.........cooiuiiiiiiiiie e 68
2. AanWijzingen van SCHUI ..........ooiiii e 68
3. Schriftelijke toestemming en voorafgaandelijke kennisgevingen .............ccccccccevvvenennn. 69
P2 T | PRSP 71
1. Voorafgaande check bij nationale cel: reeds DNA-cOdenuUMmMEer? ..........ccccuvvvvvvvvvnnnnnnnnns 71
2. Kantschrift afname referentiestaal bij verdachte door politie..............ooeeeeeeeiiii e, 74
3. Vordering DNA-onderzoekslabo ... 75
4. TEUENONUEIZOEK ...ttt et e e et e e e sbbeee e 77
5. Infodoorstroming na ontvangst van verslag van DNA-1abo .............ccccociiiiiine 78
FZZ G TR = 1141 79
2.3.3.1. Opdrachten met betrekking tot afname van het referentiestaal .............cccccceervinnnnen. 79
1. Grondige controle van de identiteit van de verdachte ............cccooccviiiiiiieiiiiiiiiiiee e 79
2. Schriftelijke toestemming en voorafgaandelijke kennisgevingen ...........cccccveeeviieeenne 79
3. Afname van het referentieStaal..........oocuuveiiiiiii i 80
4. Opmaken PV van afname referentiestaal ............cccccccvvvvviiiiii 80
5. Verzegelen van het referentiestaal ............coooooiiiiiiiiii e 81
6. Bij niet-aantreffen verdachte: seining en onNtSeiNiNg ..........ccuueeiiiiiiiiiiiiiiee e, 81
2.3.3.2. Opdrachten met betrekking tot de overdracht aan het DNA-1abo ............ccccceeiinnnee. 82
1. Bijgevoegde vordering VOOr DNA-IGDO0.........cuuiiiiiiiiei et 82
2. Overmaken referentiestaal aan DNA-IGDO ...........c..ovvviiieiiiie e 82
3. Bij vergelijking met sporen: overmaken overtuigingsstukken aan DNA-labo .................. 82
4. Voeging nuttige processen-Verbaal ...........cooiuuiiiiiiiiii i 83

2.3.3.3. Opdrachten met betrekking tot de kennisgeving van de uitslag van het DNA-
onderzoek Of tegeNONAEIZOEK ...........eeieiiiiiiiiiiie e 83

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 9



2.3.4.  DNA-IADO ...ttt 84

1. Verslag van de deSKUNAIQe..........oouuuiiiiiiie et e e e e 84

2. Verslag van het tegenONAErZOEK ..........uuuiiiieeiiiiiiieiee e srrere e 84

3. Automatische gegevensoverdracht aan de nationale DNA-gegevensbanken (DIS)....... 85

4. Mededeling opstellen DNA-profiel aan nationale Cel..........cccoocvviieeeieiiiicicieeee e, 86

5. Vragen tot verduidelijking van de nationale DNA-gegevensbanken (DIS) ...........ccccc...... 86

6. Vernietiging referentiestaal en afgeleide stalen..........ccccovcviiiieiie e, 86

2.3.5. Nationale DNA-gegevensbanken (DIS) ... re e 87

1. Verwerking van de overgemaakte DNA-Profielen..........cccvvviiiiiieiiiiec e, 87

2. Verwijdering DNA-profielen uit de nationale DNA-gegevensbanken.............ccccoccvveennee 88

3. NIET-VERDACHTEN MET TOESTEMMING = BEVEL PK ....cooiiiiiiiii e 90

3.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen...........cooii 90

R I o o Tot STt Tod 1= o 1 = L P PRRP O 91

TR N = 1= 2] o] ([T PP PO PP PPPPPR PP 91

R 0 I Y o To 4LV T= o (= o DO PRSP 91

1. Leeftijd van 16 jaar Of OUAEN..........c.uuuiiiiiic e e e e e e s e e e e e e e e 91

2. Beperkt tot vergelijking met de in de zaak aangetroffen sporen.........ccccccceveeeviicinennnnnn, 92

3. Schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen...........ccccccccvvveveviieveeececeee, 92

R T2 = QPRSP SP 93

1. GEEN DINA-COUBNUIMIMET .....eiiiieiiiitite et e e e ettt e e e e et e et e e e e e ssbb b e e e e e e e e e aanbnrreeeaeeaeanns 93

2. Kantschrift afname referentiestaal bij niet-verdachte door politie............ccocccceiviiiennnne 93

3. VOrdering DNA-IADO ........ooiiiiiie e 93

4, TeENONUEIZOEK ... .ottt et e et e e e st e e e sbbeeeeans 94

5. Dossiers aanranding eerbaarheid of verkrachting ............coocoeeiiiiiiiinic e 94

B T T T o1 111 PR OUSERR 95

3.3.3.1. Opdrachten met betrekking tot de afname van het referentiestaal ................ccccvveeies 95

1. GEEN grondige controle van de identiteit...............uuuuuuruiiimieiiieieiiieieieieieineennnn.. 95

2. Schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen............ccccoeee e, 95

3. Afname van het referentieStaal ..........oocueveiiiiii e 95

4. Opmaken PV van afname referentiestaal ............cccccccvvvvviiiiiic 96

5. Verzegelen van het referentiestaal ..............cccooriii 96

6. GEEN automatische seining bij niet-aantreffen van een niet-verdachte ......................... 96

3.3.3.2. Opdrachten met betrekking tot de overdracht aan het labo ..............ccccvveviieiiiinnnee. 96
3.3.3.3. Opdrachten met betrekking tot de kennisgeving van de uitslag van het DNA-

onderzoek of het tegenoNderzoek ..o 96

B T S I 1\ - o o OSSR 96

1. Verslag van de deSKUNGIgE .........uoiiiiiiiieiiiiii ettt 97

2. Verslag van tegenonNderzoeK ........ccoooo oo 97

3. GEEN automatische gegevensoverdracht van DNA-profielen van niet-verdachten ....... 97

4. GEEN gegevensoverdracht aan Nationale Cel .........ccccccvvviviiiiii 97

5. Vernietiging referentiestaal en afgeleide stalen.............ccooeee oo, 98

3.3.5. Nationale DNA-gegevenshanken (DIS) ........ccccccviviiiiiii e 98

3BIS. verwant(en) van vermiste personen MET TOESTEMMING —BEVEL PK ............ccccccoeeene. 99

3BIS.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen ... 99

BBIS. 2. PrOCESSCREMAL. .....eiiiiiei ettt e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e e nrnarreeaeeeeann 100

BBIS.3. BESPIEKING .....eeeeiitiieieiitiee ettt ettt ettt ekt e bbb e e e e n e e e aees 101

3BIS.3.1. WettelijKe VOOIrWAAIHEN. ........ccoiiuiiiiiiiiiie ittt et e e 101

1. HOEANIGNEIA ......cooiiiiie et 101

2. LTI .. ——————————————————— 101

3. Schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen...........cccooccuveeeeieeeeiininnne. 102

3BIS.3.2. Wetenschappelilke VeI ISIEN ...........ooi i 103

BBIS.B.4. PK ...ttt e e et et — e e e et e e e e abaeaaeatateeeataaaaearaeeeeans 108

1. Nazicht wetenschappelijke en tactische VEreisten............cccceeviiiiiiieiiee e 108

2. Toekenning bijzonder DNA-COAENUMMET ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiieeie e 108

3. Kantschrift afname referentiestaal bij verwant(en) door politie.............cccceviieeiiienens 108

4. Vordering DNA-IAD0 .........oeiiiiie e 109

T =T (=T e o1 g Lo (=] 7o 1= QOO PRPPPPRP 110

BBIS.3.5. POILIE ... 111

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 10



3.3.3.1. Opdrachten met betrekking tot de afname van het referentiestaal ........................... 111

1. GEEN grondige controle van de identiteit..............coooiiuuiiiiiiiiiiiiiiiiee e 111
2. Schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen...........cccccccvvveeevvicivvnnenenn. 111
3. Afname van het referentiesStaal ............cccceviiiiiiiiiiii e 111
4. Opmaken PV van afname referentiestaal..............ccccveeeeeeciiiiiiiiiece e 112
5. Verzegelen van het referentiestaal ............ccccoeeeviiiiiiiiiiiic e 112
6. GEEN automatische seining bij niet-aantreffen van een verwante..................ccccveee.... 112
3.3.3.2. Opdrachten met betrekking tot de overdracht aan hetlabo..............c.ccccvvvveereennnnns 112
3.3.3.3. Opdrachten met betrekking tot de kennisgeving van de uitslag van het DNA-
onderzoek of het tegenoNderzoek ...........c..eoiiiiiiiiiiiiiii e 112
R N ST A - o Yo S PSPPSR 112
1. Verslag van de deSKUNGIgE ..........eiiiuiiiieiiiiiie ittt 112
2. Verslag van tegenNONAErZOEK ..........coccueiiiiiiiiieiiiiiee ettt 113
3. Automatische gegevensoverdracht aan de nationale DNA-gegevensbanken (DIS)..... 113
4. Gegevensoverdracht aan Nationale Cel ... 113
5. Vernietiging referentiestaal en afgeleide stalen............ccccccoooiiiiiiiee e, 113
3.3.5. Nationale DNA-gegevensbanken (DIS)..........cccuuiiiieeiiiiiiiiiiee e scsiieeee e e e e ssvnaneee e e e e e 113
4. VERDACHTEN MET DWANG — BEVEL OR .....uiiiiiiiiis ittt a e aanaaans 116
4.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen........cccccccveviii 116
4.2, PrOCESSCREIMA ...ttt ettt e e e e e s bbb e et e e e e e s aababb et e e e e s e sannbrbreeaaeeeeannns 117
e =T o] (| T O PP O U PR PPPRPN 117
T Y o To T Y7 T T o = o PR URSRR 117
1. Geen |EeftiUSVEIEISIO. . .ot 118
2. AanWIZINGEN Van SCHUID ... ....cooiiiiiii e 118
3. Feiten strafbaar met maximum vijf jaar gevangenisstraf of zwaardere straf ................. 118
4. Voorafgaand verhoor en Kennisgevingen ..........ccccccvvviviiiiiiie e 118
5. Met redenen omklede beschikking van de onderzoeksrechter ............cccccccevevvvivennnnnn. 119
e = PR SOPPRPTPRR 119
4.3.3. ONAEIZOEKSIECNIEN ...ttt e e e e e e e e e s aib b b e e e e e e e e enas 120
1. Voorafgaande check bij lokale cel DNA: reeds DNA-codenummer?..........ccccuvvvvvvennnnns 120
2. Verhoor van de verdachte met de voorafgaande kennisgevingen en de met redenen
OMKIede DESCHIKKING ........oiiiiiiiii ittt 121
3. Kantschrift afname referentiestaal door POIItie ............cceeeiiiiiiiniiiiee e 121
4. Vordering DNA-IAD0 .....c.vviiiiie e s 121
5. Resultaten meedelen aan de betrokkene en tegenonderzoek ..........cccceeeviiieiiiiiiennnns 122
S o 111U 122
1. Grondige controle identiteit verdachte ... 122
2. GEEN schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen .................ccoeeeeen. 122
3. Afname van referentieStaal ......... ..o 122
4. Opmaken PV van afname referentiestaal ............ccccccccvvviiiiii 123
5. Verzegelen van referentiestaal ...........ccooooeeie i, 123
6. Bij niet-aantreffen verdachte: seining en ontseining ... ee e, 123
A35. DNA-GDO ..o 123
4.3.6. Nationale DNA-gegevensbanken (DIS) ...t 123
5. NIET-VERDACHTEN ONDER DWANG = BEVEL OR .....ccoiiiiiiitie it 124
5.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen ... 124
L o o Tot TSt Tod 1= o - SO PEERR 125
LR N =1= 2] o] ([T PO P R PTPRPRN 125
R I Y o To ] 411V T= 1 (o [=T o FO TP PT R PUOPPPURPPPTN 125
1. GEEN |EEMJUSVEIEISIE. ... .ttt e e e e et e e e e e e e e 126
2. Beperkt tot vergelijking met de in de zaak aangetroffen sporen...........ccccccoeviiiiinnnnenn. 126
3. Aanwijzingen van directe band met oNderzoek ..ot 126
4. Feiten strafbaar met maximum vijf jaar gevangenisstraf of zwaardere straf ................. 126
5. Voorafgaand verhoor en KenNiSQeVINGEN ..........ooiiuuiiiiiiie it 126
6. Met redenen omklede beschikKing OR .........ccooiiiiiiiiiiiieie e 127
LS T0C T2 = 127
LR 5 TR © ] = PSPPSR 127
1. GEEN DNA-COUBNUIMIMET ... .ceiiieiieiiieiieeteeeeeetteaeeeae e e s e st eeeaeessssssssaneeeeesesannsnseeneeeessannns 127

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 11



2. Verhoor van de niet-verdachte en de met redenen omklede beschikking..................... 127

3. Kantschrift afname referentiestaal niet-verdachte door politie.............cccceeeeiiiiiiinnne. 127
4, V0rdering DNA-IADO .....vviiiie e 128
LT I =To [T o T g Lo =T (T QSRR 129
6. Dossiers inzake aanranding van de eerbaarheid of verkrachting...........cccccccoeevivnenn.n. 129
LR 0 T o 1 1RO 129
1. Geen grondige controle identiteit niet-verdachte ...........cccccevee e 129
2. Geen schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgeving door de politie............ 129
3. Afname referentiestaal niet-verdachte ... 129
4. Opmaken PV van afname referentiestaal..............ccveveiiiiiiiiiiiie e 129
5. Verzegelen van referentieStaal ............cceeeiiiiiiiiiiiiii e 130
6. Geen automatische seining bij niet-aantreffen .............cccv 130
L TR B NV - o o ORI 130
5.3.6. Nationale gegevenshanken (DIS)..........ocuuiii it 130
6. FASE VAN BERECHTING TEN GRONDE .......ccocuiiiiiiiiiie ittt sttt 131
6.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen ... 131
I o (o Tl LT ol LT o - PSPPI 132
8.3, BSPIEKING et i e et ————————— 132
LR I Y o To ] 411V T= 1 (o (=T o FO OO PP PP TOTPPPPPPPPRN 132
T A0 1TV oV P 132
P =T (=] ] £ o = SRS 133
3. Tussenstap via PK en vordering aan de OR .......ccccoiiiiiiiiiiiieeiiiiee e 133
TR T2 = PR OUSR TSR 134
6.3.3. OR — politie — DNA-labo en nationale DNA-gegevensbanken (DIS).........cccoceevviiieeennnn 134
7. VEROORDEELDEN......coiiiitiiii ittt ettt ettt e sttt e e e sttt e e e e snba e e e e anbb e e e e sntae e e e anbeeeeennteeeeenens 135
7.1. Nieuwe wettelijke Depalingen ... 135
7.2, PIOCESSCNEIMA ....ueiiiiieeiie ettt e ettt e e e e e bbb e et e e e e e s e anbabe e e e e e e e e s ennnrnees 136
7.3, BSPIEKING e ———————— 136
RS B Y o To ] 41V T= 1 (o L= o FO PO PP POUPPPPPPPPRN 136
FAC I A Mo - | o (G = € PSPPSR 138
I IS (g o RS Y Y =T oo {0 1= =1 (o [T o I 139

2. Voorafgaande check bij nationale cel: reeds DNA-codenummer toegekend/ DNA-profiel
(o] o1 TS 1= [0 PO PPPUPPRPPRPPRP 140
3. DNA-profiel reeds 0pgeSteld........uuviiiiiiiie e 140
4. DNA-profiel NOg Niet OPGESLEI .........coviiiiiiieiiei e s 141
AR S B o] 1110 [ 1T 013 (Y oSS 142
1. Grondige controle van de identiteit van de veroordeelde/geinterneerde....................... 142
2. Voorafgaande KENNISOEVINGEN ......ccciiiiie it 142
3. Geen toestemming van betrokkene noodzakelijk — dwang mogelijK...............cc.oooee. 142
4. Afname van het referentiesStaal ... 143
5. Opmaken PV van afname referentiestaal...............ccoee e, 143
6. Verzegelen van referentiestaal ...........ccoooeeeieii i, 144
7. Bij niet-aantreffen veroordeelde/geinterneerde: seining en ontseining ...........ccccceeeenee 144
8. Overbrenging van het referentiestaal aan de nationale cel .........cccccooveviiiierine e, 144
7.3.4. Magistraat NAtIONAIE CEl..........uiiiiiiiie e 145
7.3.5. DNA-labo aangesteld voor de DNA-analyses van veroordeelden / geinterneerden........ 145
1. Afhalen van de referentiestalen op de nationale Cel............cccooiiiiiiiiiiii 145
2. GEEN VEISIAQG MEET ... .eiiiiiitiie ettt ettt et e et e e e sab e e e nabe e e e e anene 145
3. Automatische gegevensoverdracht aan de dienst DIS.............cccccevi 145
4. Mededeling opstellen DNA-profiel aan nationale Cel............occcvviiiiiiiiiii 146
5. Vernietiging van de referentieStalen ... 146
7.3.6. Nationale DNA-gegevensbanken (dienSt DIS) .......ccooiiiiiiiiiiiiiiniiiieeee e 146
7BIS. INTERVENANTEN — BEVEL FEDERALE MAGISTRAAT (nationale cel)......ccccccoevevvvvnnnnnnn. 148
7BIS.1. Nieuwe wettelijke Depalingen ............ooo e 148
TBIS.2. BESPIEKING ....eeiiiiiiiei ittt b et e sttt e sttt e e s bbbt e e s ab et e e anbe e e e s nnreeas 148
4TS IV o To T 411V T 1o (=1 o USSR 148
7BIS.2.2. Federale magistraat van de nationale Cel...........ccooceviiiiiiiiiiiiiii e 150

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 12



1. Centralisatie bij de NationNale CEl ... 150

2. Toekenning DNA-COUENUIMIMEN ..........uuuiiiiiaaii ittt ee e e ettt et e e e s e e e e e e e s e sanbeeeeaaaeas 150
3. Kantschrift afname referentiestaal bij intervenanten door politie............cccccceeeeivinnnneee, 151
4. Vordering DNA-IADO0 ......vveiiie e 151
LT IF=To [= T o1 o [=1 (T QSRR 151
TBIS.2.3. POIEAIENSIEN ....ccciitiiee ettt ettt e e s snbee e e e snbe e e e e snbaeeeenneee 151
1. GEEN grondige controle van de identiteit van de intervenant...............cccocccvveereeennnns 151
2. Voorafgaande KENNISOEVINGEN ........cc.uuiiiiieeeei it e e e e s et e e e e e e s e sstaaereee e e s e snnnneeneaeees 151
3. Geen toestemming van betrokkene noodzakelijk — verplichting krachtens de wet ....... 152
4. Afname van het referentiestaal .............ooocuuueiiiiioiiiii 152
5. Opmaken staalafnameverslag van afname referentiestaal .............cccocooeeiiieiiiiinnns 152
6. Verzegelen van referentiestaal .............coooiiiiiiiiiiiiiiiicc e 152
7. GEEN automatische seining bij niet-aantreffen van de intervenant ..................cccccc..e. 153
8. Overbrenging van het referentiestaal aan het labo van het NICC...............ccccceeviiiinnee. 153
7BIS.2.4. DNA-labo aangesteld voor de DNA-analyses van intervenanten.............cccccceeeeeeeenns 153
I 1T IR LY ] - Vo USSR 153
2. Automatische gegevensoverdracht aan de dienst DIS..........ccccccovviiiiiieeee e vccciiineeeeen, 153
3. Mededeling opstellen DNA-profiel aan nationale Cel.............cccoceveveiiiiiciiee e, 153
4. Vernietiging van de referentiestalen .............ccccovvveviiiii 153
7BIS.2.5. Nationale DNA-gegevensbanken (dienst DIS) ..., 153

8. VERGELIJKINGEN IN DE SCHOOT VAN DE NATIONALE DNA-GEGEVENSBANKEN (DIENST
3] 5 PRSP 155
8.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen ... 155
o I o o Tot TSt Tod 1= o = PRSP PERPR 156
RS N =12 o] ([T O PP PP PR PPPPPN 156
8.3.1. Nationale DNA-gegevenshanken (DIS)........ccccccviviiiiiieeeee, 156
8.3.2. NALIONAIE CEI ...t e e e e e e s e e e e e e e e aane 160
SR T T o] ¢ 1 L= o PRSP URPTRPRP 161
9. INTERNATIONALE VERGELIJKINGEN ... .ccoitiiitiiiei ettt s e e e s e s e e e s e e eaataaeeeaaeeees 162
DEEL IV. SLOTBEPALINGEN..... oo 163
1. STRAFRECHTELIJKE INBREUKEN .....cccuttiiiiiiiiie ittt e e naee e 163
2. OVERGANGSBEPALINGEN .....otiiiiiiiiiee ittt ettt e et e e e et e e e e sntae e e e snbee e e s nnteeaeennees 164
3. EVALUATIE VAN DEZE OMZENDBRIEF ......ouuiiiiiiiiieies et e e et e e e e e aananans 166

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 13



DEFINITIES?!

Beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken: de persoon binnen het Nationaal
Instituut voor Criminalistiek en Criminologie (NICC) die verantwoordelijk is voor het beheer
van de nationale DNA-gegevensbanken

Buitenlandse DNA-gegevensbanken: de DNA-gegevensbanken van de andere lidstaten
van de Europese Unie en van de landen waarmee een verdrag is afgesloten dat voorziet in
de uitwisseling van DNA-profielen in strafprocedures

Cel Vermiste Personen: federale politiedienst die ondersteuning levert in het onderzoek
naar onrustwekkende vermiste personen en de identificatie van niet-geidentificeerde
lichaam(sdelen)?

Contactpunt: de nationale dienst — aangeduid door iedere lidstaat van de Europese Unie of
door elk ander land waarmee een verdrag is afgesloten dat voorziet in de uitwisseling van
DNA-profielen — die belast is met de geautomatiseerde internationale uitwisseling van DNA-
linkgegevens

DIS: “DNA Index System” bestaande uit de nationale DNA-gegevensbanken “Criminalistiek”,
“Veroordeelden” "Vermiste personen" en ‘“intervenanten” (zie nationale DNA-
gegevensbanken)

DNA-codenummer: het unieke referentienummer, toegekend door de nationale cel, dat het
mogelijk maakt het DNA-profiel in verband te brengen met de naam van de betrokken
persoon

DNA-labo: een DNA-onderzoekslaboratorium dat voldoet aan de door de Koning bepaalde
erkenningsvoorwaarden

DNA-linkgegevens: het DNA-profiel en de bijhorende administratieve gegevens

DNA-profiel: de alfanumerieke code die specifiek is voor elk individu en die opgesteld is op
basis van de niet-coderende sequenties van het DNA

DVI: Disaster Victim Identificationteam: federale politiedienst die ondersteuning levert bij de
identificatie van slachtoffers (zowel rampsituatie als andere) door o.a. het opstellen van
ante/post mortem-dossiers en de afname referentiestalen.

Geautomatiseerde bevraging: een online toegangsprocedure om de buitenlandse DNA-
gegevensbanken te raadplegen

Intervenanten: de persoon die omwille van zijn functie en in die hoedanigheid direct of
indirect betrokken is bij de opsporing, analyse en verwerking van aangetroffen sporen.

Nationale cel: cel opgericht binnen het Openbaar Ministerie (federaal parket)
Deze cel staat in voor:
1) het toekennen van de unieke DNA-codenummers

! Alfabetische en soms vereenvoudigde weergave van de definities opgenomen in art. 44ter van het Wetboek van
Strafvordering en art. 2 van de DNA-wet 2011, aangevuld met begrippen gebruikt in de omzendbrief.
2 COL 9/2002
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2) het beheren van de gegevensbank met de administratieve gegevens die gelinkt zijn aan
de DNA-codenummers

3) de codrdinatie en het beheer van de uitwisseling en overdracht van informatie over de
vergelijking van gegevens uit de nationale DNA-gegevensbanken

4) de codrdinatie en het beheer van de referentiestalen en de opdrachten inzake DNA-
onderzoek van veroordeelden

5) het opstellen van de processen-verbaal waaruit de overeenstemming van het DNA-
codenummer en de naam van de betrokken persoon blijkt

6) het adviseren van het College van Procureurs-generaal over het strafrechtelijk beleid
inzake de identificatieprocedure via DNA-onderzoeken in strafzaken

Nationaal databestand DNA-Codenummers: de webapplicatie, beheerd door de nationale
cel en toegankelijk voor het Openbaar Ministerie, die het mogelijk maakt een DNA-
codenummer te verkrijgen, de verdere status van het dossier op te volgen en de nodige
modeldocumenten te genereren

Nationale DNA-gegevensbanken: de DNA-databanken “Criminalistiek”, “Veroordeelden” en
“Vermiste personen”,”Intervenanten” die beheerd worden door het Nationaal Instituut voor
Criminalistiek en Criminologie (NICC) en samen het “DNA Index System” (DIS) vormen.

Nationale sporendatabank: databank ontwikkeld en beheerd door de Federale
Gerechtelijke Politie waarin verschillende soorten sporen opgenomen worden en waarbij
verbindingen gelegd worden tussen meerdere dossiers waarin deze sporen voorkomen

Overtuigingsstukken: voorwerpen die bewaard worden onder rechterlijk gezag en die nodig
Zijn voor de waarheidsvinding in een strafzaak

Referentiestaal: haarwortels, wangslijmvliescellen of bloedcellen afgenomen van een
persoon om zijn DNA-profiel op te stellen

Vergelijking van DNA-profielen: de vergelijking van DNA-profielen van aangetroffen sporen
met DNA-profielen van referentiestalen of hun onderlinge vergelijking

Vermiste persoon: persoon van wie de vermissing als onrustwekkend wordt beschouwd
door de procureur des Konings

Verwant van een vermiste persoon:
e een bloedverwant in de opgaande lijn
e een bloedverwant in de neergaande lijn en de andere biologische ouder van een
kind (hierna genoemd partner);
e een bloedverwant in de zijlijn.
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VOORAF: WETTELIJK KADER

Qude wetgeving:

- Wet 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken (BS 20 mei 1999, err. BS 24 juni 1999)°

- KB 4 februari 2002 ter uitvoering van de wet van 22 maart 1999 betreffende de
identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken (BS 30 maart 2002)*

Nieuwe wetgeving:

- Wet 7 november 2011 houdende wijziging van het Wetboek van Strafvordering en van de
wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken (BS 30 november 2011)°

- KB 17 juli 2013 tot uitvoering van de wet van 22 maart 1999 betreffende de
identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken en tot bepaling van de datum van
inwerkingtreding van de wet van 7 november 2011 houdende wijziging van het Wetboek
van Strafvordering en van de wet van 22 maart 1999 betreffende de
identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken (BS 12 augustus 2013)°

- Wet 30 november 2011 tot wijziging van de wetgeving wat de verbetering van de aanpak
van seksueel misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie betreft (BS 20
januari 2012, err. BS 2 februari 2012)

- Wet 21 december 2013 tot wijziging van het Wetboek van Strafvordering en van de wet
van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken, met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank ‘Vermiste
personen’ (BS 30 januari 2014)

- KB 3 juli 2014 tot bepaling van de datum van inwerkingtreding van artikel 20 van de wet
van 7 november 2011 houdende wijziging van het Wetboek van Strafvordering en van de
wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken (BS 29 juli 2014)

- KB 27 november 2015 houdende uitvoering van artikel 6 van de programmawet (Il) van
27 december 2006 tot bepaling van de tarieven in strafzaken voor
deskundigenonderzoek in genetische analyse in opdracht van een gerechtelijke overheid
(BS 30 november 2015)’

- Wet van 9 april 2017 tot wijziging van het Wetboek van strafvordering en van de wet van
22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken
(BS 4 mei 2017 — erratum BS 10 mei 2017)°

- Wetvan 17 mei 2017 tot wijziging van het Wetboek van strafvordering en van de wet van
22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken,
met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank ‘Intervenanten’ (BS 31 mei
2017).

® Hierna verkort weergegeven als DNA-wet 1999.

* Hierna verkort weergegeven als DNA-KB 2002.

® Hierna verkort weergegeven als DNA-wet 1999- 2011.

® Hierna verkort weergegeven als DNA-KB 2013.

" Hierna verkort weergegeven als DNA-KB tarieven

® Hierna verkort weergegeven als herstelwet DNA-databank ‘vermiste personen’
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1. TOELICHTING

Het DNA-onderzoek in strafzaken was tot 1999 niet wettelijk geregeld in Belgié. Een
wettelijke regeling kwam er uiteindelijk in 1999 met de wet van 22 maart 1999 en het
uitvoeringsbesluit van 4 februari 2002.

In 2011 is de bestaande regelgeving rond het DNA-onderzoek gemoderniseerd en quasi
volledig herschreven. De nieuwe DNA-wet 2011 brengt wijzigingen aan in het Wetboek van
Strafvordering en in de DNA-wet 1999.° Het DNA-KB 2002 werd opgeheven door het nieuw
DNA-KB 2013.

De nieuwe DNA-wet 2011 en het bijhorende DNA-KB 2013 zijn in werking getreden op 1
januari 2014. Enkel artikel 20 inzake de internationale uitwisseling van DNA-gegevens trad
toen nog niet in werking. Deze inwerkingtreding werd bij KB van 3 juli 2014 bepaald op 29 juli
2014.

In de wet van 30 november 2011, die een uitvioeisel was van de werkzaamheden van de
“Bijzondere commissie betreffende de behandeling van seksueel misbruik en feiten van
pedofilie binnen een gezagsrelatie inzonderheid binnen de Kerk”, werden artikel 44sexies en
90duodecies van het Wetboek van Strafvordering gewijzigd door toevoeging van
respectievelijk een § 3 en een § 4. Deze bepalingen zijn reeds in werking getreden op 30

januari 2012.

Door de wet van 21 december 2013 werd de nieuwe DNA-gegevensbank ‘vermiste
personen’ opgericht, waarvan de inwerkingtreding voorzien was op 1 juli 2015. Door de wet
van 28 juni 2015 werd de inwerkingtreding uitgesteld naar een later door de Koning te
bepalen datum en uiterlijk voorzien op 1 juli 2017.

Bij KB van 27 november 2015 werden de tarieven voor DNA-onderzoeken herzien. Deze
nieuwe tarieven zijn van toepassing op alle DNA-onderzoeken die vanaf de dag van
inwerkingtreding op 1 december 2015 worden aangevraagd.

Door de wet van 17 mei 2017 werd de nieuwe DNA-gegevensbank ‘intervenanten’ opgericht.
Deze wet is in werking getreden op 10 juni doch zal de facto pas in werking kunnen treden
na publicatie van het Koninklijk Besluit waarbij bepaald zal worden wie als intervenant dient
aanzien te worden.

% In het Wetboek van Strafvordering zijn de vroegere bepalingen rond het DNA-onderzoek volledig herschreven.
Ook de bepalingen van de DNA-wet 1999 zijn nagenoeg allemaal gewijzigd. Enkel art. 6 (buiten technische
aanpassingen) en art. 7 leden 2 en 3 bleven behouden.

10 \Wet 30 november 2011 tot wijziging van de wetgeving wat de verbetering van de aanpak van seksueel
misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie betreft (BS 20 januari 2012, err. BS 2 februari 2012).

1 \Wet 28 juni 2015 tot wijziging van de wet van 21 december 2013 tot wijziging van het Wetboek van
strafvordering en van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoeken in
strafzaken, met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank “Vermiste personen” wat de datum van
inwerkingtreding betreft (BS 30 juni 2015)
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2. OPBOUW VAN DE NIEUWE DNA-WET

Wijzigingen aan Wetboek van Strafvordering | Wijzigingen DNA-wet 1999
(art. 2 tot en met 9 DNA-wet 2011) (art.10 tot en met 22 DNA-wet 2011)
- Art. 44ter: definities - Art. 2: definities
- Art. 44quater: sporen - Art. 3: doelstelling
- Art. 44quinquies: verdachten met - Art. 3bis: nationale cel
toestemming: PK 2 - Art. 4: DNA-gegevensbank
- Art. 44sexies: niet-verdachten met “Criminalistiek”
toestemming: PK - Art. 4bis: DNA-gegevensbank ‘Vermiste
- Art. 44septies: verwanten van vermiste personen”
personen: PK - Art. 5: DNA-gegevensbank
- Art. 90undecies: verdachten onder “Veroordeelden”
dwang: OR - Art. bbis: veroordeelde wiens DNA-
- Art. 90duodecies: niet-verdachten onder profiel al opgesteld is
dwang: OR *3 - Art. bter: veroordeelde wiens DNA-
- Art. 158quinquies: bodemrechter profiel nog niet is opgesteld
politierechtbank - Art. 5quater: vergelijkingen nationale
- Art. 190quater: bodemrechter DNA-gegevensbanken (NICC)
correctionele rechtbank - Art. 5quinquies: DNA-gegevensbank
‘intervenanten’
- Art. 6: strafbepalingen
- Art. 7: door de Koning te regelen
modaliteiten
- Art. 8: internationale vergelijkingen
(omzetting besluit van de EU / Priim)
- Art. 8bis: taakafbakening DNA-
labo/NICC
- Art. 8ter: overgangsbepalingen

- Slotbepalingen (art. 23 — 24 DNA-wet 2011)

- Inwerkingtreding

Wanneer hierna doorheen de omzendbrief wordt verwezen naar een artikel van de DNA-wet
1999 dat werd aangepast door de DNA-wet 2011, wordt bij dit artikel de verkorte weergave
“DNA-wet 1999-2011" gebruikt. Dit betekent dat het artikelnummer afkomstig is van de DNA-
wet 1999 en dat de inhoud ervan werd gewijzigd door de DNA-wet 2011.

12§ 3 werd toegevoegd bij art. 8 Wet 30 november 2011 tot wijziging van de wetgeving wat de verbetering van
de aanpak van seksueel misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie betreft (BS 20 januari 2012,
err. BS 2 februari 2012), inwerkingtreding: 30 januari 2012 (art. 12, eerste lid).
13§ 4 werd toegevoegd bij art. 9 Wet 30 november 2011 tot wijziging van de wetgeving wat de verbetering van
de aanpak van seksueel misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie betreft (BS 20 januari 2012,
err. BS 2 februari 2012), inwerkingtreding: 30 januari 2012 (art. 12, eerste lid).
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3. OVERZICHT BEHANDELDE WETGEVING IN DE OMZENDBRIEVEN

OMZENDBRIEF COL 21/2013 dd. 19 - DNA-wet van 7 november 2011
- DNA-KB van 17 juli 2013
- Wet van 30 november 2011

(Commissie seksueel misbruik)

21/2013 dd. juni 2017

- DNA-wet van 17 mei 2017 (DNA-
databank intervenanten)

APARTE OMZENDBRIEF COL7/2015 - Internationale uitwisseling DNA-
dd. 25 juni 2015 egevens
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DEEL |I. ACHTERGRONDINFORMATIE

Deel | geeft nuttige achtergrondinformatie voor een beter begrip van de omzendbrief. Zo
staat het stil bij de historiek en doelstellingen van de nieuwe wetgeving en bevat het een
beknopte technische uitleg over DNA.

1. HISTORIEK DNA-WETGEVING

1.1. Gesignaleerde problemen bij de DNA-wet van 1999

Een lang gevraagde modernisering van de DNA-procedure en problemen met de DNA-wet
van 1999 hebben aanleiding gegeven tot de nieuwe DNA-wet van 2011. De belangrijkste
problemen met de vroegere DNA-wet komen aan bod in de memorie van toelichting.

Volgende problemen zijn gesignaleerd:'

e Logge, zware en onduidelijke procedures: er zijn te veel procedurevereisten en
tussenstappen;

e Een groot aantal sporen wordt niet geanalyseerd, dit vooral bij minder ernstige feiten.
Via DNA-analyse zou men deze feiten nochtans sneller kunnen afhandelen en
eventuele verbanden met zwaardere misdrijven kunnen aantonen;

e Van eenzelfde persoon wordt soms meermaals een DNA-profiel opgesteld in
opdracht van verschillende parketten;

¢ De nationale DNA-gegevensbanken worden niet optimaal gebruikt: een groot aantal
DNA-profielen wordt niet doorgestuurd naar de DNA-gegevensbanken door
vergetelheid of een verkeerd begrip van de procedures. De DNA-gegevensbanken
worden dus onvoldoende gevoed en hierdoor worden (te) weinig positieve verbanden
gevonden;

e De lijst van misdrijven geregistreerd in de databank “Veroordeelden” is te kort en
(deels) gedateerd. Een aanpassing van deze lijst dringt zich dus op;

e In vergelijking met het buitenland duren de DNA-onderzoeken te lang en hebben een
te hoge kostprijs;

e Eris een groeiende behoefte aan nieuwe databanken (0.m. van verdachten);

e De nationale wetgeving moet in overeenstemming zijn met het Verdrag van Prim®™,
dat in een latere fase geintegreerd is in het rechtskader van de Europese Unie™.

% Memorie van toelichting bij het wetsontwerp houdende wijziging van het Wetboek van Strafvordering en de
wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken, Parl.St. Kamer
2010-2011, nr. 1504/001, 8 en 9.

Verdrag van Priim tussen het Koninkrijk Belgié, de Bondsrepubliek Duitsland, het Koninkrijk Spanje, de
Republiek Frankrijk, het Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en de Republiek
Oostenrijk inzake de intensivering van de grensoverschrijdende samenwerking, in het bijzonder ter bestrijding
van het terrorisme, de grensoverschrijdende criminaliteit en de illegale migratie van 27 mei 2005, BS 30 maart
2007; Wet 28 december 2006 houdende instemming met het verdrag tussen het Koninkrijk Belgié, de
Bondsrepubliek Duitsland, het Koninkrijk Spanje, de Republiek Frankrijk, het Groothertogdom Luxemburg, het
Koninkrijk der Nederlanden en de Republiek Oostenrijk inzake de intensivering van de grensoverschrijdende
samenwerking, in het bijzonder ter bestrijding van het terrorisme, de grensoverschrijdende criminaliteit en de
illegale migratie, en met de bijlagen, gedaan te Priim op 27 mei 2005, BS 30 maart 2007.

16 Besluit Raad nr. 2008/615/JBZ, 23 juni 2008 inzake de intensivering van de grensoverschrijdende
samenwerking, in het bijzonder ter bestrijding van terrorisme en grensoverschrijdende criminaliteit en Besluit
Raad nr. 2008/616/JBZ, 23 juni 2008 betreffende de uitvoering van Besluit 2008/615/JBZ inzake de
intensivering van de grensoverschrijdende samenwerking, in het bijzonder ter bestrijding van terrorisme en
grensoverschrijdende criminaliteit, Pb.L. 6 augustus 2008, L 210 en L 212.
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1.2. Driestappenplan

In april 2008 beklemtoonde de toenmalige minister van Justitie Jo Van Deurzen in zijn
Algemene Beleidsverklaring het belang van DNA-onderzoek bij het opsporen en identificeren
van daders en bij het samenstellen van de bewijslast. Hij wees ook op het groeipotentieel
ervan, dat hij wou verwezelijken met een driestappenplan®’:

Stap 1: Een vereenvoudiging van de procedure en het doorvoeren van de noodzakelijke
aanpassingen in de wet van 22 maart 1999 om de doorstroming, registratie en
vergelijking van DNA-profielen te optimaliseren;

Stap 2: Bestuderen van de problematiek van de kostprijs van DNA-onderzoek en nagaan
hoe deze kostprijs kan verminderd worden;

Stap 3:  Openen van de discussie over de uitbreiding van het aantal DNA-databanken. De
bestaande nationale DNA-gegevensbanken “Criminalistiek” en “Veroordeelden”
zouden in de toekomst aangevuld kunnen worden met een databank
“Intervenanten”, een databank “Vermiste personen” en een databank
“Verdachten”.

1.3. Totstandkoming nieuwe DNA-wet van 2011 en DNA-KB van 2013

De DNA-wet van 2011 heeft betrekking op de eerste stap, namelijk de verbetering van de
procedures en de noodzakelijke aanpassingen in de wet van 22 maart 1999. Daarnaast
bevat de wet ook al bepalingen van de tweede stap rond de vermindering van de kostprijs.

Een technische werkgroep bereidde het ontwerp van de nieuwe DNA-wet voor. Deze
werkgroep bestond uit vertegenwoordigers van het College van procureurs-generaal, het
NICC, het federaal parket, de federale politie, het Openbaar Ministerie, de Beleidscel van de
minister van Justitie en de FOD Justitie. Bij het opstellen van het wetsontwerp hield de
werkgroep rekening met adviezen van onder meer de evaluatiecommissie voor het DNA-
onderzoek, wetenschappers en de politiediensten.®

Het voorontwerp van wet werd voorgelegd aan de Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer, die op 13 januari 2010 een gunstig advies uitbracht, op voorwaarde
dat nog rekening werd gehouden met een aantal opmerkingen. In navolging van dit advies
werd het voorontwerp van wet aangepast en werd een bijkomende verduidelijking
opgenomen in de memorie van toelichting.’® Op 18 januari 2010 bracht de Inspectie van
Financién een positief advies uit en op 25 maart 2010 gaf de Staatsecretaris van Begroting
zijn akkoord.

De Ministerraad keurde het ontwerp van wet goed op 2 april 2010 en op 3 mei 2010 bracht
de Raad van State haar advies uit.?° Doordat de regering ondertussen gevallen en in
lopende zaken was, kon het wetsontwerp wegens gebrek aan hoogdringendheid niet
verdergezet worden. Hierin kwam verandering door de nakende deadline (op 26 augustus
2011) voor de omzetting in de interne rechtsorde van de besluiten 2008/615/JBZ en
2008/616/JBZ van de Raad van de EU?, die het verdrag van Priim (zie kader) integreerden
in het rechtskader van de Europese Unie.

" Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 5.

'8 Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 11.

19 Advies van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer nr. 02/2010 van 13 januari
2010, Parl.St. Kamer, nr. 1504/001, 109-125.

20 Advies van de Raad van State nr. 48.082/2 van 3 mei 2010, Parl.St. Kamer, nr. 1504/001, 58-66.

2! Besluit Raad nr. 2008/615/JBZ, 23 juni 2008 inzake de intensivering van de grensoverschrijdende
samenwerking, in het bijzonder ter bestrijding van terrorisme en grensoverschrijdende criminaliteit en Besluit
Raad nr. 2008/616/JBZ, 23 juni 2008 betreffende de uitvoering van Besluit 2008/615/JBZ inzake de

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 21



Na aanpassing aan de opmerkingen van de Raad van State, besliste de Ministerraad dat de
hoogdringendheid van toepassing was op het volledige wetsontwerp. De geautomatiseerde
bevraging van DNA-databanken op internationaal niveau vereiste immers ook een
vereenvoudiging en automatisering van de DNA-procedure op nationaal vlak: het is
onlogisch om het ene los van het andere te behandelen.

Verdrag van Prim

Belgié behoort tot de zeven landen die op 27 mei 2005 het Verdrag
van Prium hebben ondertekend over de intensivering van de
grensoverschrijdende samenwerking, in het bijzonder ter bestrijding
van het terrorisme, de grensoverschrijdende en de illegale migratie.
Dit verdrag voorziet onder meer in de uitwisseling van DNA-
gegevens tussen de ondertekenende landen. Dit verdrag werd door
Belgié geratificeerd op 6 februari 2008.

Nadien werd dit verdrag geintegreerd in het rechtskader van de
Europese Unie, met het besluit 2008/615/JBZ van 23 juni 2008 van
de Raad van de Europese Unie. Dit besluit is aangevuld met het
besluit 2008/616/JBZ van de Raad van 23 juni 2008, dat de
administratieve en technische bepalingen vaststelt die nodig zijn ter
uitvoering van het besluit 2008/615/JBZ. Deze twee besluiten van de
Europese Unie moeten omgezet worden in de interne rechtsorde van
alle 27 EU-landen voor 26 augustus 2011. Daartoe moet Belgié de
nodige bepalingen voorzien over de geautomatiseerde overdracht en
vergelijking van DNA-profielen uit de nationale DNA-
gegevensbanken en de DNA-gegevensbanken van de buitenlandse
contactpunten.

Het wetsontwerp werd op 13 mei 2011 goedgekeurd door de Ministerraad en werd op 25 mei
2011 ingediend bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers. Op 7 november 2011 werd de
wet bekrachtigd en op 30 november 2011 werd deze gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad.

Ook het nieuwe DNA-KB maakte het voorwerp uit van advies van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer op 2 mei 2012% en de Raad van State gaf zijn
advies op 20 november 2012.%° De Inspecteur van Financién bracht op 13 september 2012
zijn positief advies uit en op 20 juni 2013 gaf de minister van Begroting zijn akkoord. Op 18
februari 2013 werd het protocol van onderhandelingen nr. 386 van het Sectorcomité Ill —
Justitie gesloten. Het nieuwe DNA-KB van 17 juli 2013 verscheen uiteindelijk op 12 augustus
2013 in het Belgisch Staatsblad.

intensivering van de grensoverschrijdende samenwerking, in het bijzonder ter bestrijding van terrorisme en
grensoverschrijdende criminaliteit, Pb.L. 6 augustus 2008, L 210 en L 212.

%2 Advies van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer nr. 15/2012 van 2 mei 2012,
http://www.privacycommission.be/.

23 Advies van de Raad van State nr. 52323 van 20 november 2012.
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1.4. Doelstellingen van de nieuwe DNA-wet van 2011

De DNA-wet 2011 wil het gebruik van DNA-onderzoek in strafzaken optimaliseren en komen
tot een verbetering en vereenvoudiging van de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken. Hoewel een aantal aanpassingen substantieel is, gaat het vooral om een
verduidelijking van de verschillende procedures. De filosofie van de oude wet en het
evenwicht tussen enerzijds de persoonlijke vrijheden en het privéleven van de burgers en
anderzijds de bescherming van de samenleving blijven bewaard.?*

De memorie van toelichting somt de doelstellingen van de nieuwe DNA-wet op®:
1. Een eenvoudige, duidelijke en transparante procedure voor het DNA-onderzoek in
strafzaken. De wet voorziet:
e een verduidelijking van de voorwaarden voor het uitvoeren van een DNA-
onderzoek op een persoon;
¢ een verduidelijking van de voorwaarden voor het vergelijken van profielen van
verdachten;
e een duidelijke procedure voor het onderzoek op DNA-profielen van derden (geen
verdachten of veroordeelden);
e een duidelijke procedure voor het vernietigen van de DNA-referentiestalen en de
daaruit afgeleide stalen.

2. Een efficiént procesverloop zodat er een optimale voeding is van de nationale DNA-
gegevensbanken. De wet voorziet:
e een ondubbelzinnige en glasheldere procedure voor een automatische
gegevensoverdracht naar de nationale DNA-gegevensbanken met duidelijke
afspraken over de termijnen en een vereenvoudigde rapportageplicht.

3. Een maximaal rendement van de nationale DNA-databanken. Daarvoor voorziet de wet:

e een aanpassing van de voorwaarden voor het DNA-onderzoek op een persoon;

¢ een maximale doorstroming van de DNA-profielen naar de DNA-databanken via
een automatische, ambtshalve overmaking;

e een systematische vergelijking van de opgeslagen profielen in de nationale DNA-
gegevensbanken door het NICC;

e een actualisering van de lijst van misdrijven die een registratie in de DNA-
databank “Veroordeelden” met zich meebrengen.

4. Kosten besparen door:
e een vereenvoudiging van de procedures;
¢ de installatie van een nationale cel die kan nagaan of een DNA-profiel al werd
opgesteld;
e een vereenvoudiging van de deskundigenrapporten;
¢ de centralisatie van het DNA-onderzoek van veroordeelden bij één DNA-labo, dit
door middel van een Europese aanbesteding.

5. Afstemmen van de Belgische wetgeving op bepaalde internationale verplichtingen (zie
supra kader ‘Verdrag van Pram’).

6. Een evenwicht tussen de persoonlijke vrijheden, de privacy van de burgers en de plicht
om de samenleving te beschermen, door:

24 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 9.
% parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 9-11.

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 23



e het gebruik van unieke DNA-codenummers;

e de anonimiteit van de DNA-profielen voor de DNA-labo’s en de nationale DNA-
gegevensbanken;

o de effectieve verwijdering van de DNA-referentiestalen en de daaruit afgeleide
stalen.

Belangrijkste wijzigingen in een notendop

o Automatische ambtshalve gegevensoverdracht naar de nationale DNA-
databanken;

e Opdracht voor het NICC om de opgeslagen profielen in de nationale DNA-
gegevensbanken systematisch te vergelijken;

e Inkorting van de termijnen voor de analyse en aanlevering van de DNA-

profielen;

Installatie van een nationale cel,

Uitbreiding van de DNA-databank “Veroordeelden”;

Automatische internationale uitwisseling van DNA gegevens;

Europese openbare aanbesteding voor het DNA-onderzoek van

veroordeelden om kosten onder controle te houden

1.5. Aanpassing door de bijzondere commissie seksueel misbruik

De wet van 30 november 2011 wijzigde de artikelen 44sexies Sv. en 90duodecies Sv. door
respectievelijk een § 3 en een § 4 toe te voegen.

De wetgever had de bedoeling om op die manier aanbeveling 29 uit het eindrapport van 31
maart 2011 van de “Bijzondere commissie betreffende de behandeling van seksueel
misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie, inzonderheid binnen de Kerk”, in
de praktijk uit te voeren.”’

Tijdens de werkzaamheden van deze bijzondere commissie was immers aan het licht
gekomen dat bij sommige zaken van seksueel misbruik wel sporen van menselijk
celmateriaal werden aangetroffen en/of DNA-referentiestalen werden afgenomen, maar dat
deze sporen of stalen niet voor analyse verstuurd werden naar een deskundige verbonden
aan een door de Koning erkend DNA-labo en dat eventuele verbanden met de feiten
bijgevolg ook niet overgemaakt konden worden aan het Nationaal Instituut voor
Criminalistiek en Criminologie om er te worden opgeslagen en verwerkt.

De bijzondere commissie stelde in aanbeveling 29% voor dat wanneer een magistraat beslist
geen DNA-onderzoek te laten uitvoeren, hij deze beslissing met redenen moet omkleden en
moet toelichten aan het slachtoffer.? Uiteindelijk werd voor de aanvulling van het Wetboek

% Wet 30 november 2011 tot wijziging van de wetgeving wat de verbetering van de aanpak van seksueel
misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie betreft, BS 20 januari 2012, err. BS 2 februari 2012.

2" \erslag namens de bijzondere commissie betreffende de behandeling van seksueel misbruik en feiten van
pedofilie binnen een gezagsrelatie, inzonderheid binnen de Kerk, Parl.St. Kamer 2010-11, nr. 520/002.

%8 Memorie van toelichting bij Wetsvoorstel 29 juni 2011 tot wijziging van de wetgeving wat de verbetering van
de aanpak van seksueel misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie betreft, Parl.St. Kamer 2010-
11, nr. 520/002, 416.

? Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 53-1639/001, 13.
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van Strafvordering gekozen voor de formulering van punt 5.4.2 van COL 10/2005 over de
Seksuele Agressie Set (SAS)®, dat bepaalt dat de magistraat zijn beslissing niet schriftelijk
moet motiveren.*

Zo voorziet artikel 44sexies, § 3 Sv. dat de PK op het einde van het opsporingsonderzoek
uitleg moet geven aan _het slachtoffer wanneer hij in een dossier van aanranding van de
eerbaarheid of verkrachting beslist om geen DNA-profiel te laten opstellen van sporen of van
een referentiestaal aangetroffen of afgenomen bij een onderzoek aan het lichaam van het
slachtoffer (zoals bedoeld in artikel 90bis Sv.). Het artikel 90duodecies, § 4 Sv. voorziet in
eenzelfde verplichting voor de onderzoeksrechter op het einde van het gerechtelijk
onderzoek.

1.6. Creatie van een nieuwe DNA-databank ‘Vermiste personen’

In uitvoering van stap 3 werden in de periode 2011-2012 verschillende wetsvoorstellen
ingediend in de Senaat om nieuwe DNA-databanken te creéren®. Enkel de DNA-databank
‘Vermiste personen’ werd uiteindelijk goedgekeurd.

De wet betreffende de databank vermiste personen heeft een humanitair uitgangspunt. De
toelichting bij het voorstel ** verduidelijkt dat het wetsvoorstel als doel heeft alle
mogelijkheden te benutten om mensen die als vermist aangegeven zijn terug te vinden en in
geval van overlijden van de vermiste zekerheid te geven aan de nabestaanden.

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer bracht een gunstig
advies uit voor het wetsvoorstel op voorwaarde dat familieleden op hun vraag gewist kunnen
worden uit de databank en dat eventuele treffers in de DNA-gegevensbank Criminalistiek
enkel gebruikt worden om de verdwijning op te helderen.®

Na besprekingen in de Senaatscommissie justitie werd het geamendeerde wetsvoorstel
goedgekeurd door de plenaire vergadering en overgezonden aan de Kamer®. De regering

%0 Omzendbrief nr. 10/2005 van 15 september 2005 van het College van Procureurs-generaal bij de Hoven van
Beroep betreffende de ministeriéle richtlijn betreffende de seksuele agressie SET, punt 5.4.2, 24.

31 Amendementen van 12 juli 2011 bij Wetsvoorstel 29 juni 2011 tot wijziging van de wetgeving wat de
verbetering van de aanpak van seksueel misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie betreft,
Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 53-1639/002, verantwoording bij amendementen 33-34 van mevr. S. DE WIT,
22-24.

%2 Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-
onderzoek in strafzaken met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank « Vermiste personen », Parl.
St. Senaat 2011-2012, nr. 53-1633/1; Wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van strafvordering en de wet
van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken, met het oog op de
invoering van een DNA-gegevensbank « Inverdenkinggestelden en verdachten », Parl. St. Senaat 2011-2012, nr.
5-1576/1; Wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van strafvordering en van de wet van 22 maart 1999
betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken, met het oog op de oprichting van een
DNA-gegevensbank « Intervenanten » in strafzaken, Parl. St. 2011-2012, nr. 5-1634/1.

%3 Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-
onderzoek in strafzaken met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank « Vermiste personen », Parl.
St. Senaat 2011-2012, nr. 53-1633/1, p. 1-4

3 Advies nr. 27/2013 van 17 juli 2013:
https://www.privacycommission.be/sites/privacycommission/files/documents/advies_27_2013.pdf

% Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-
onderzoek in strafzaken met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank “Vermiste personen”, Parl.
St. kamer 2012 - 2013, nr. 53-2958/1
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diende een globaal amendement® in met als doel (1) het wetsontwerp in te schrijven in de
algemene logica van de DNA-wet, (2) de aanpassing van de artikelen over DNA-onderzoek
in het Wetboek van strafvordering en (3) de toevoeging van een nieuwe soort DNA-profiel:
het DNA-profiel van bloedverwanten van vermiste personen.

Na overzending van het wetsontwerp aan de Senaat werd het wetsontwerp op 5 december
2013 unaniem goedgekeurd®’, met inwerkingtreding op 1 juli 2015.

Door de wet van 28 juni 2015 werd de inwerkingtreding uitgesteld naar een later door de
Koning te bepalen datum en uiterlijk voorzien op 1 juli 2017.

Bij de voorbereiding van de implementatie van deze databank in een multidisciplinaire
werkgroep waaraan het College van Procureurs-generaal participeerde, bleek al gauw uit
studies in de schoot van het NICC, op basis van de good pratices in Nederland, dat in een
onderzoek naar vermiste personen bepaalde wetenschappelijke vereisten spelen, die
bepalend zijn voor de slaagkans op een genetische identificatie via DNA-onderzoek en een
wetswijziging zich opdrong op drieérlei wijze:

- een uitbreiding van het toepassingsgebied van bloedverwant naar aanverwant, meer
bepaald om de DNA-analyse mogelijk te maken van de biologische ouder van het
biologisch kind van de vermiste persoon ( de zogenaamde partner);

- een uitbreiding naar de minderjarige verwanten

- de noodzaak van een bewaarperiode van langer dan 30 jaar voor de zogenaamde
‘cold cases’.

Desbetreffend werd op 6 juli 2016 een wetsvoorstel ingediend in de Kamercommissie justitie
% dat op 23 maart 2017 werd goedgekeurd™.

1.7. Het nieuwe KB inzake de herziening van de tarieven

Dit nieuwe KB geeft uitvoering aan stap 2 van het uitgetekende stappenplan.

De tarieven inzake DNA worden herzien wegens dringende budgettaire redenen in verband

met de gerechtskosten in strafzaken en om rekening te houden met de technologische
evolutie op dit viak.**

% Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-
onderzoek in strafzaken met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank “Vermiste personen”, Parl.
St. kamer 2012 - 2013, nr. 53-2958/2

37 \Wet van 21 december 2013 tot wijziging van het Wetboek van strafvordering en van de wet van 22 maart
1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken, met het oog op de oprichting van
een DNA-gegevensbank "Vermiste personen”, B.S. 30 januari 2014

% Wet 28 juni 2015 tot wijziging van de wet van 21 december 2013 tot wijziging van het Wetboek van
strafvordering en van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoeken in
strafzaken, met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank “Vermiste personen” wat de datum van
inwerkingtreding betreft (BS 30 juni 2015)

%9 Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 21 december 2013 betreffende de oprichting van een DNA-
gegevensdatabank ‘vermiste personen’, Parl. St., Kamer, 2015-2016, DOC 54 1952/001.

0 Wet van 9 april 2017 tot wijziging van de wet van 21 december 2013 betreffende de oprichting van een DNA-
gegevensdatabank ‘vermiste personen, BS 4 mei 2017 en Wet van 9 april 2017 tot wijziging van het wetboek
van strafvordering en van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek —
Erratum titel, BS 10 mei 2017

* Koninklijk besluit van 27 november 2015 houdende uitvoering van artikel 6 van de programmawet (11) van 27
december 2006 tot bepaling van de tarieven in strafzaken voor het deskundigenonderzoek in genetische analyse
in opdracht van een gerechtelijke overheid , Verslag aan de Koning, B.S., 30 november 2015
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Het KB voorziet in een aanzienlijke reductie van de tarieven. Zo is het tarief voor het
opstellen van een genetisch referentieprofiel van een persoon gedaald van 430 euro naar 60
euro.

De vastgestelde tarieven dekken in principe alle werkzaamheden en kosten van de
deskundigen, waaronder de analyses, het verslag, de loonkosten van de medewerkers, de
secretariaats- en correspondentiekosten.*?

Deze nieuwe tarieven zijn van toepassing op alle DNA-onderzoeken die vanaf de dag van de
inwerkingtreding (1 december 2015) zijn aangevraagd.*?

Tot die datum zijn de tarieven van toepassing die zijn opgenomen in de ministeriéle
omzendbrief 131quater van 31 januari 2013.

1.8. De nieuwe DNA-databank ‘ intervenanten’

De creatie van de databank ‘Intervenanten’ strekt tot het opslaan van de profielen van
mensen die in de loop van het onderzoek in contact zijn gekomen met de sporen.

Op 12 oktober 2016 werd daartoe een wetsvoorstel ingediend in de Kamercommissie
Justitie™, waarbij mits een aantal wijzigingen het wetsvoorstel dat indertijd werd ingediend in
de Senaat® werd hernomen.

Bij de behandeling in de Senaat werden hoorzittingen gehouden en werd ook het advies van
privacycommissie gevraagd, dat op 4 september 2013 werd uitgebracht*®.

De oprichting van deze databank werd in de Kamer goedgekeurd op 4 mei 2017.
Wie precies als intervenant beschouwd dient te worden, dient nader bepaald in een
Koninklijk Besluit.

2. TECHNISCHE UITLEG DNA-ONDERZOEK

DNA is de drager van de genetische informatie van een individu en is terug te vinden in alle
cellen van het lichaam, met uitzondering van de rode bloedlichaampjes. Elk staal dat
afgenomen wordt bij eenzelfde persoon levert hetzelfde DNA-profiel op, ongeacht het celtype
(bloed, sperma, speeksel, etc.). Dit maakt dat elk celtype en elk lichaamsvocht gebruikt kan
worden voor genetische identificatie. Daarnaast is het zo dat het DNA van een individu niet
meer verandert vanaf de bevruchting tot aan de ontbinding.

Kern-DNA, mitochondriaal DNA en DNA van het Y-chromosoom

Het overgrote deel van het DNA bevindt zich in de kern van de cellen en noemt men dan ook
kern-DNA, nucleair DNA of genoom-DNA. Het kern-DNA wordt voor de helft via de moeder
en voor de helft via de vader overgeérfd en is uniek voor ieder individu, tenzij voor eeneiige
tweelingen, die hetzelfde genotype en dus ook hetzelfde DNA-profiel hebben. Behalve bij

“2 Art. 3 DNA-KB tarieven

“* Art. 11 DNA-KB tarieven

* Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-
onderzoek in strafzaken, met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank ‘intervenanten’, Parl. St.,
Kamer, 2016-2017, DOC 54 2087/001.

* Wetsvoorstel 5-1634 — zie voetnoot 32

* Advies nr. 39/2013 van 4 september 2013
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deze laatsten, leidt een analyse van het kern-DNA tot een eenduidige identificatie van
individuen.

In het bijzonder is het mogelijk om specifiek het DNA van het mannelijk Y-chromosoom te
bestuderen. Dit geslachtschromosoom wordt integraal overgeérfd van de vader en is
bijgevolg hetzelfde in vaderlijn (tussen vader en zoon en tussen de zonen van dezelfde
vader onderling). Analyse van het DNA van het Y-chromosoom laat dus toe om het
onderscheid te maken tussen niet-verwante mannen, maar maakt het niet mogelijk om
mannen van eenzelfde vaderlijn van elkaar te onderscheiden.

Daarnaast bevatten ook de mitochondrién van de cel een klein circulair chromosoom
waarvan een genetisch profiel opgemaakt kan worden. Dit profiel van het mitochondriaal
DNA verschilt van het profiel van het kern-DNA. Doordat het mitochondriaal DNA integraal
overgeérfd wordt van de moeder, is dit hetzelfde voor moeder en kind en voor alle kinderen
in eenzelfde moederlijn. Dit betekent dat aan de hand van een analyse van het
mitochondriaal DNA geen eenduidige identificatie wordt bekomen.

De nationale DNA-databanken bevatten enkel de resultaten van de analyse op het kern-
DNA. Dit neemt niet weg dat analyses op het Y-chromosoom en het mitochondriaal DNA
voor bepaalde onderzoeken zeer nuttig zijn. Zo worden analyses op het Y-chromosoom vaak
toegepast bij DNA-onderzoek in het kader van seksuele misdrijven, wanneer er mengsporen
Zijn van mannelijk en vrouwelijk celmateriaal. Analyse van het mitochondriaal DNA kan
specifiek zinvol zijn wanneer er, bijvoorbeeld in bivakmutsen, uitgevallen haren van de
vermoedelijke dader(s) worden gevonden. Haren zonder wortel hebben geen actieve cellen
— en bijgevolg geen kern-DNA — meer, maar bevatten wel nog voldoende mitochondriaal
DNA voor analyse.

Coderende en niet-coderende sequenties van DNA

DNA bestaat uit coderende en niet-coderende sequenties. De coderende sequenties maken
naar schatting slechts 10% van het DNA uit en bepalen de fysiologische, morfologische en
psychologische kenmerken van een individu. Het coderend DNA vertelt ons bijvoorbeeld iets
over de kleur van de ogen, de haarkleur of de gezondheidstoestand van een individu. Met
het oog op de bescherming van de persoonlijke levenssfeer is het in strafzaken bij wet
verboden analyses van dit coderend DNA te gebruiken.

DNA-onderzoek in strafzaken gebeurt daarom aan de hand van de niet-coderende
seguenties, die ongeveer 90% van het DNA uitmaken. Hoewel het niet-coderend is, bevat dit
DNA karakteristieke sequenties voor elk individu, op basis waarvan identificatie mogelijk is.

DNA-profiel

Het DNA-profiel van een spoor of referentiestaal wordt opgesteld aan de hand van de
analyse van de karakteristieke sequenties van het niet-coderend DNA. Het op die manier
verkregen DNA-profiel neemt de vorm aan van een alfanumerieke code die specifiek is voor
elk individu. De anonimiteit van de DNA-profielen is gegarandeerd doordat de nationale cel,
voorafgaand aan de analyse, aan elke verdachte of veroordeelde een uniek DNA-
codenummer toekent, dat enkel wordt gecommuniceerd aan de magistraat die belast is met
het dossier.*’

47 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 6 en 25.
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DNA-onderzoek in strafzaken

Volgens artikel 3, 8 1 DNA-wet 1999-2011 is het doel van DNA-onderzoek en de vergelijking
van DNA-profielen in strafzaken de bij een misdrijf betrokken personen direct of indirect te
identificeren om zo de vermoedens die rusten op andere personen op te heffen of hun
onschuld te bewijzen. DNA-onderzoek kan dus zowel bewijzen a charge als bewijzen &
décharge opleveren.®

Bij de creatie van de DNA-databank ‘Vermiste personen’ werd een tweede paragraaf aan het
artikel 3 toegevoegd. Deze paragraaf stelt dat DNA-onderzoek en de vergelijking van DNA-
profielen eveneens kunnen worden uitgevoerd om onbekende overledenen direct of indirect
te kunnen identificeren of om de opsporing van vermiste personen te vergemakkelijken.

DNA-analyse is slechts één van de onderzoeksmethodes die de gerechtelijke autoriteiten
kunnen gebruiken in het strafonderzoek. Daarom mag het niet als enig zaligmakend
bewijsmateriaal worden aanzien. Een DNA-analyse levert wetenschappelijk bewijs, maar is
steeds afhankelijk van enerzijds de kwaliteit van de afstapping op de plaats van de feiten —
en bijgevolg van de kwaliteit van de sporen zelf — en anderzijds van de omstandigheden
waarin de sporen tot stand zijn gekomen. De resultaten van DNA-onderzoek moeten dan ook
steeds beoordeeld worden in het licht van deze omstandigheden en de andere elementen in
het dossier.*°

Opslag DNA-profielen in nationale DNA-databanken

In de nationale DNA-databanken worden enkel DNA-profielen opgeslagen die voldoen aan
de volgende criteria®:

o Het DNA-profiel is opgesteld aan de hand van de analyse van het kern-DNA.

— Resultaten van analyses op het Y-chromosoom en het mitochondriaal DNA
worden niet opgeslagen in dit ontwikkelingsstadium van de nationale DNA-
databanken;

o Het DNA-profiel bevat resultaten voor een voldoende groot aantal genetische
merkers®. Het DNA-KB 2013 schrijft de analyse voor van minstens 12 genetische
merkers en amelogenine®?.

— Hierdoor worden vals positieve correlaties maximaal vermeden;

e Wanneer het gaat om een mengprofiel*’, moet dit beperkt zijn tot twee personen.

— Mengprofielen afkomstig van meer dan twee personen worden niet opgeslagen,

maar worden wel geinterpreteerd door de deskundige die is aangesteld voor de

analyse van het spoor.

8 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 8.

** Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 7.

*0 Bijlage bij het DNA-KB 2013.

5! Een genetische merker is een stukje DNA met een deel dat voor iedereen gelijk is en een deel dat van individu
tot individu kan verschillen. Elke DNA-merker vertoont een grote variatie in de populatie: bij analyse van
voldoende genetische merkers is de kans op dezelfde combinatie bij twee niet-verwante individuen dan ook
verwaarloosbaar klein.

52 Amelogenine is een gen dat zich bevindt op de geslachtschromosomen (de twee X-chromosomen en het Y-
chromosoom).

>3 Dit is het geval wanneer een spoor celmateriaal bevat van meer dan één persoon. DNA-onderzoek van
dergelijke sporen resulteert in een DNA-profiel met genetische kenmerken van verschillende personen.
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Vergelijking van DNA-profielen in de DNA-databanken
- Algemeen principe: directe vergelijkingen (één op €én)

De vergelijking van DNA-profielen van sporen en DNA-referentieprofielen van verdachten en
veroordeelden in strafzaken is gebaseerd op een directe, 1 op 1, overeenkomst tussen
verschillende profielen. Dit gebeurt om aan te kunnen tonen dat één en dezelfde persoon
(zeer waarschijnlijk) donor is van deze stalen.

Als het een overeenkomst tussen twee zuivere profielen betreft, wil dit zeggen dat alle
gemeenschappelijke genetische merkers perfect overeenkomen (voorbeeld 1). Als het een
overeenkomst tussen een zuiver profiel en een mengprofiel betreft, wil dit zeggen dat het
zuiver profiel volledig wordt teruggevonden in het mengprofiel (voorbeeld 2).

voorbeeld 1 voorbeeld 2

Merker profiel A profiel B profiel A profiel C
1 12,13 12,13 12,13 12,13,14
2 7,9 7,9 7,9 6,7,9,11
3 20,21 20,21 20,21 20,21,22,23
4 17,20 17,20 17,20 14,17,20
5 5,10 5,10 5,10 5,10,10

6 11,11 11,11 11,11 6,11,11

7 27,32 27,32 27,32 27,32,33,34
8 15,18 15,18 15,18 15,16,18
9 10,12 10,12 10,12 10,11,12,13
10 9,9 9,9 9,9 8,9,9,10
11 20,21 20,21 20,21 20,21
12 5,6 5,6 5,6 5,6,7

Ook bij internationale vergelijkingen in het kader van Prim kunnen enkel één op één
vergelijkingen tussen zuivere profielen worden uitgevoerd.

- Verwantschapsonderzoek: indirecte vergelijkingen

Het nieuwe artikel 44septies Sv. voorziet echter ook in de analyse en vergelijking van
referentiestalen van verwanten. De vergelijking van dit type profielen verloopt enkel via een
zogenaamd verwantschapsonderzoek. De vergelijking bij het verwantschapsonderzoek is
indirect. De referentieprofielen van verwanten kunnen immers nooit een perfecte match
vertonen met het DNA-profiel van de vermiste persoon aangezien het profiel van de vermiste
persoon een combinatie is van de DNA-profielen van zijn/haar verwanten. Afhankelijk van de
graad van verwantschap verschilt bovendien de genetische bijdrage van een verwant aan
het DNA-profiel van de vermiste persoon. Dit wil zeggen dat een overeenkomst vastgesteld
via verwantschapsonderzoek geen 1 op 1 overeenkomst is tussen het DNA-profiel van de
vermiste persoon en elk referentieprofiel van 1 van zijn verwanten afzonderlijk, maar een
gedeeltelijke overeenkomst. Zo zal bijvoorbeeld het DNA-profiel van een (vermist) kind enkel
voor de helft overeenkomen met het DNA-profiel van de vader en voor de (andere) helft met
dat van de moeder.(voorbeeld 3).
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voorbeeld 3

Merker profiel kind profiel profiel vader
moeder

1 12,13 12,14 13,15
2 7,9 8,9 7,10
3 20,21 21,23 20,22
4 17,20 18,20 16,17
5 5,10 5,6 10,11
6 11,11 11,12 11,13
7 27,32 25,27 28,32
8 15,18 15,16 18,21
9 10,12 9,12 10,11
10 9,9 7,9 9,15
11 20,21 20,22 19,21
12 5,6 5,7 6,8

Dit brengt ook met zich mee dat de DNA-profielen van verwanten niet automatisch kunnen
uitgewisseld worden in het kader van Priim.**

> Niettegenstaande de bewoordingen van art 44septies §1, 4° WSV (i.e. de systematische vergelijking met de
opgeslagen DNA-profielen in de buitenlandse DNA-gegevensbanken).
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DEEL Il. DE ACTOREN BETROKKEN BIJ HET DNA-
PROCES

Deel Il van de omzendbrief geeft uitleg over de actoren die betrokken zijn bij het DNA-
onderzoek in strafzaken. Extra aandacht gaat uit naar de instanties die nieuw zijn of waarvan
de taken en/of bevoegdheden gewijzigd zijn door de wet.

1. DE NATIONALE CEL

De nationale cel is een dienst die is opgericht bij het Openbaar Ministerie op nationaal
niveau, dus overkoepelend voor alle arrondissementen.> Deze nationale cel werd ingericht
binnen de in artikel 143ter van het Gerechtelijk Wetboek bepaalde gemeenschappelijke
steundienst.®® In afwachting van de oprichting van deze gemeenschappelijke steundienst,
werd de nationale cel georganiseerd binnen het federaal parket.”” Intussen werd beslist om
de nationale cel definitief te integreren in het federaal parket onder gezag en leiding van de
federale procureur.®®

De nationale cel wordt het zenuwcentrum voor de toekenning van een uniek DNA-
codenummer, die toelaat de link te leggen met de identiteit van een verdachte of
veroordeelde.

Waarom een nationale cel?

Voor de oprichting van de nationale cel had elk lokaal parket haar eigen systeem voor het
toekennen van DNA-codenummers. Daardoor werd van eenzelfde persoon, in opdracht van
verschillende parketten, soms meerdere keren een DNA-profiel opgesteld, aangezien het
moeilijk was om na te gaan of er van deze persoon al een DNA-profiel was. De DNA-
gegevensbanken stelden vast dat meerdere personen onder verschillende DNA-
codenummers opgeslagen waren in de DNA-gegevensbanken.*Om kosten te besparen,
maar ook om de privacy te beschermen, is met de DNA-wet 2011 gekozen voor een
nationaal databestand dat beheerd wordt door de nationale cel.*

Voordelen
Het werken met een nationale cel heeft verschillende voordelen:®*

e Onnodige deskundigenonderzoeken en kosten worden vermeden doordat vooraf
gecontroleerd kan worden of van een persoon al een DNA-profiel werd opgesteld;

e De DNA-labo’'s en de DNA-databanken kunnen met anonieme (gecodeerde)
gegevens werken doordat de nationale cel in de beginfase van de DNA-procedure
een uniek codenummer toekent aan verdachten en veroordeelden. Dit waarborgt de

> Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 24.

*° Art. 12, § 1 DNA-KB 2013.

°" Art. 38 DNA-KB 2013.

% Amendement nr. 5 en 6 bij het wetsvoorstel tot oprichting van de DNA-gegevensbank ‘intervenanten’,
Parl.St., Kamer 2016-2017, DOC 54 2087/007

* Voor cijfers: zie J. DE KINDER en V. VAN VOOREN, ”De niecuwe wet op het DNA-onderzoek in
strafzaken”, Politiejournaal 2013, 12.

% parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 24.

®! Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 25-26.
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Taken

anonimiteit van de personen die aan een vergelijkend DNA-onderzoek worden
onderworpen;

Alleen de nationale cel kan het DNA-codenummer verbinden aan de
overeenstemmende naam en, bij een positieve hit, deze informatie in een pro justitia
meedelen aan de betrokken magistraat;

Doordat de nationale cel voor elk toegekend DNA-codenummer ook het APFIS-
nummer van de betrokken persoon bijhoudt, is het mogelik om sneller
verdachten/veroordeelden op het spoor te komen die gebruik maken van een valse
identiteit en aliassen. APFIS staat voor Automated Palm and Fingerprints
Identification System. Voorafgaand aan elk DNA-onderzoek wordt de identiteit van de
betrokken persoon gecontroleerd door het afnemen van vingerafdrukken en de
verificatie ervan in APFIS.

De nationale cel staat in voor de centralisatie en het beheer van de DNA-codenummers.
Meer concreet vervult zij volgende opdrachten conform artikel 3bis, § 2 van de DNA-wet

1999-2011:

1. Het toekennen van de DNA-codenummers;

2. Het beheer van de gegevensbank met de administratieve gegevens die gelinkt zijn
aan de DNA-codenummers;

3. Het coodrdineren en beheren van de uitwisseling en overdracht van informatie tussen
het NICC, de betrokken magistraten en de erkende DNA-labo’s over de vergelijking
van de gegevens in de nationale DNA-gegevensbanken;

4. Het codrdineren en beheren van de referentiestalen en de opdrachten voor DNA-
onderzoek van veroordeelden;

5. Het opstellen van pro justitia’s waaruit de overeenstemming van het DNA-
codenummer met de naam van de betrokken persoon blijkt;

6. Het adviseren van het College van procureurs-generaal over het strafrechtelijk beleid
met betrekking tot de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken;

7. Het codrdineren en beheren van de referentiestalen en de opdrachten inzake het

DNA-onderzoek van intervenanten.

Artikel 13 DNA-KB 2013 somt de gegevens op die de nationale cel moet bijhouden. Het gaat
met name over de volgende gegevens:

1.
2.
3

o gk

© N

De identiteit van verdachten en veroordeelden/geinterneerden;

De DNA-codenummers;

De administratieve gegevens van de magistraten die om de toekenning van een
DNA-codenummer vragen;

Het notitienummer van de betrokken dossiers;

Het dossiernummer van het DNA-labo;

Het referentienummer van het specifieke dossier van de verwerking, ingeschreven in
de gegevensbank “Criminalistiek” of “Veroordeelden” (dit is het zogenaamde “DIS-
nummer”, toegekend tijdens de registratie van het DNA-profiel van verdachten en
veroordeelden);

Het APFIS-nummer toegekend aan deze personen;

De administratieve gegevens van de DNA-labo’s en van de deskundigen die er
werken.
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Personeelssamenstelling

De nationale cel staat onder het gezag en de leiding van de federale procureur®? , die één of
meerdere federale magistraten kan aanduiden voor behandeling van de opdrachten inzake
de nationale cel.

De federale procureur wijst onder de leden van het parketsecretariaat bij het federale parket
de leden aan die de nationale cel bijstaan®. Dit laat toe om voor de veroordeelden en
intervenanten een gecentraliseerd procesverloop uit te tekenen waarbij de nationale cel de
organisatie en de centralisatie van de afnames van de referentiestalen op zich neemt en
coIIectiG(La‘ve vorderingen tot DNA-analyses kan opstellen aan het daartoe erkende DNA-
labo’s.

Nationaal databestand DNA-codenummers - webapplicatie

Om de taak van de nationale cel op een zo proceseconomische, efficiénte en zo
geautomatiseerd mogelijke wijze te laten verlopen, werd ervoor geopteerd een webapplicatie
te laten creéren door de ICT-dienst van de FOD-justitie. Dit nationaal databestand DNA-
codenummers bevat alle toegekende DNA-codenummers en de bijhorende administratieve
gegevens.

Het databestand DNA-codenummers is via de webapplicatie toegankelijk voor alle
parketmagistraten, parketjuristen en alle parketpersoneelsleden die toegang hebben tot
REA-TPI/ADBA.®, en dit zowel voor het niveau eerste aanleg als op het niveau van het
parket-generaal en het federaal parket.

De referentiemagistraten DNA ®® kunnen aan de nationale cel vragen om ook andere
personen toegangsrechten te geven (bv. gerechtelijke stagiairs) of deze op te heffen. De
onderzoeksrechters en de magistraten van de arbeidsauditoraten hebben momenteel nog
geen toegang en moeten werken via de lokale DNA-cellen.®’

Een handleiding waarin stap voor stap het gebruik van de webapplicatie wordt toegelicht, is
vanuit de applicatie online raadpleegbaar.

Het databestand is gekoppeld aan het REA-TPI systeem (ADBA) om op deze manier
bepaalde gegevens zoals identiteitsgegevens, aliassen, enzovoort te kunnen recupereren.
Dit brengt wel met zich mee dat identiteitsgegevens van een verdachte/veroordeelde niet via
de webapplicatie kunnen worden ingebracht. Zij moeten eerst via het REA-TPI systeem
worden ingevoerd. De procedure die gevolgd moet worden voor registratie van minderjarigen
en daders van verkeersdelicten is gevoegd aan hoger vermelde online handleiding, evenals
de werkwijze wanneer een persoon gekend is onder verschillende aliassen.

Via een beveiligde overdracht kunnen ook gegevens gerecupereerd worden van de DNA-
labo’s en het NICC en automatisch opgeslagen worden in het databestand.

%2 Artikel 3bis, § 1 DNA-wet

® Artikel 3bis, § 1 DNA-wet

* Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 24-25 en Parl. St., Kamer, 2016-2017, amendement 2087/3

% Concreet zijn dit volgende personen: hoofdsecretarissen (niveau A), - hoofden van dienst (A), secretarissen
(B), administratieve deskundigen (B), gerechtelijke assistenten (C), gerechtelijke medewerkers (D) - gezien zij
ook soms het werk doen van niveau C, en dit de mensen zijn die vooral de gegevens inputten.

% Zie verder punt 2 ‘Referentiemagistraten DNA’

§7 Zie verder punt 2 ‘Referentiemagistraten DNA’
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Via de webapplicatie kunnen de magistraten van het Openbaar Ministerie nakijken of voor
een bepaalde persoon reeds een DNA codenummer werd aangemaakt. Indien dit niet het
geval is, wordt door het systeem op geautomatiseerde wijze een DNA-codenummer
toegekend. Indien wel al een uniek DNA-codenummer werd toegekend, kunnen via de
webapplicatie de nodige gegevens verkregen worden omtrent het DNA-labo dat het DNA-
profiel reeds opstelde, het al dan niet reeds opgeslagen zijn van het DNA-profiel in DIS,
enzovoort.

Het DNA-codenummer bestaande uit “DNABE.9cijfers.2controlecijfers” (DNA-BE-000 000
000-00) mag niet gewijzigd worden. De laatste twee cijfers zijn controlecijffers en geen
jaarnummers.

De webapplicatie stelt ook standaardmodeldocumenten ter beschikking (kantschriften,
vorderingen, etc.) waarvan de aanmaak wordt opgeslagen in een historiek. Hierdoor kan de
voortgang van een dossier bijkomend opgevolgd worden.

Het beheer van het databestand DNA-codenummers is toevertrouwd aan de nationale cel.
Zo komt het in principe aan de leden van de nationale cel toe om, indien nodig, manuele
wijzigingen aan te brengen in de gegevens die vooraf automatisch geimporteerd werden uit
andere applicaties.

Ingevolge de nieuwe wet betreffende de ‘Vermiste personen’ werd de webapplicatie
uitgebreid. Aan de verwanten van een vermiste persoon wordt een DNA-codenummer
toegekend waaraan toegevoegd de vermelding ‘MP’ (Missing person).De identiteitsgegevens
van de verwanten en de vermiste persoon zelf worden wel ingegeven via de webapplicatie
gezien deze niet gekend zijn als verdachte/veroordeelde in het REA-TPI/ADBA-systeem.

Ingevolge de nieuwe wet betreffende de ‘intervenanten’ zal de webapplicatie andermaal
moeten worden aangepast. Aan de intervenanten zal een DNA-codenummer worden
toegekend waaraan toegevoegd de vermelding ‘INV (intervenanten).

2. REFERENTIEMAGISTRATEN DNA

Om een efficiénte werking en opvolging van de DNA-wetgeving te garanderen, moet binnen
elk gerechtelijk arrondissement en elk ressort een referentiemagistraat DNA aangesteld
worden. Deze specialisatie moet ook bij de bureeldiensten bestaan: binnen elk
arrondissement en elk ressort moeten een of meerdere bedienden aangesteld worden als
referentiepersoneelslid DNA om de referentiemagistraat DNA bij te staan.

Referentiemagistraat DNA bij het parket

De referentiemagistraten DNA bij het parket hebben als taak:

- zich te specialiseren in de materie van DNA en deze op te volgen (bv. door het
bijwonen van studiedagen);

- het aanspreekpunt te zijn voor vragen van andere magistraten over DNA;

- te waken over de efficiénte toepassing van de DNA-procedure binnen het
arrondissement;

- het aanspreekpunt te zijn voor het toekennen van DNA-codenummers aan de
onderzoeksrechters;

- het aanspreekpunt te zijn voor en de codrdinatie te doen van de listings van de
veroordeelden in eerste aanleg;

- eventuele structurele problemen te signaleren aan de referentiemagistraat van het
ressort.
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Het bestaan van een referentiemagistraat DNA bij elk parket neemt niet weg dat iedere
magistraat vanzelfsprekend verantwoordelijk blijft voor de beslissing tot DNA-onderzoek, het
uitschrijven van kantschriften, het opstellen van vorderingen, enzovoort.

De referentiemagistraat DNA wordt in het kader van zijn opdrachten bijgestaan door één of
meerdere referentiepersoneelsleden DNA, aan wie bepaalde opdrachten gedelegeerd
kunnen worden (bv. aanspreekpunt voor de overdracht van het toegekende DNA-
codenummer aan de onderzoeksrechters).

Samen vormen zij de lokale DNA cel. ICT-matig is voorzien dat de lokale DNA cel eventueel
— wanneer dit procesmatig wenselijk zou blijken — ook correcties kan aanbrengen in het
databestand DNA-codenummers.

Referentiemagistraat DNA bij het parket-generaal
De referentiemagistraten DNA bij het parket-generaal hebben als taak:

- zich te specialiseren in de materie van DNA en deze op te volgen (bv. door het
bijwonen van studiedagen);

- het aanspreekpunt te zijn voor vragen van de referentiemagistraten DNA in eerste
aanleg;

- te waken over de efficiénte toepassing van de DNA-procedure binnen het parket-
generaal en het gehele ressort (bv. door regelmatig vergaderingen te organiseren
met de DNA-referentiemagistraten van de arrondissementen);

- eventuele structurele problemen op te lijsten en desgevallend te melden aan de
magistraat van de nationale cel,

- het aanspreekpunt te zijn voor de magistraat van de nationale cel.

3. DNA-LABO’S
Enkel de erkende DNA-labo’s mogen DNA-onderzoeken in strafzaken uitvoeren.®®

De procedure voor de erkenning van de DNA-labo’s is aangepast. In de eerste plaats is het
niet meer de Koning, maar de minister van Justitie die de erkenning verleent. In de tweede
plaats, terwijl de erkenning gelieerd blijft aan een accreditatie door BELAC®®, moeten de
DNA-labo’s nu geaccrediteerd zijn voor alle methodes die ze gebruiken. Verder hangt de
geldigheidsduur van de erkenning voortaan samen met die van de accreditatie, zodat de
intrekking van de accreditatie onmiddellijk ook de intrekking van de erkenning betekent.”

® Art. 24, § 1 DNA-KB 2013.

% Accreditatie is de formele erkenning van de technische competenties van een laboratorium. De accreditatie
laat de laboratoria ook toe hun onafhankelijkheid en onpartijdigheid te bewijzen. In Belgié is de
accreditatiestructuur gebaseerd op de wet van 20 juli 1990. Sinds 1 augustus 2006 is BELAC de enige Belgische
accreditatie-instelling.

0 Art. 24, § 2 DNA-KB 2013; Verslag aan de Koning bij het KB van 17 juli 2013 tot uitvoering van de wet van
22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken en tot bepaling van de
datum van inwerkingtreding van de wet van 7 november 2011 houdende wijziging van het Wetbhoek van
Strafvordering en van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken, BS 12 augustus 2013, 52401 (hierna verkort weergegeven als: Verslag aan de Koning bij het DNA-
KB 2013); Het model van aanvraagformulier voor erkenning van een laboratorium voor DNA-analyse werd
gewijzigd bij M.B. van 27 november 2013 (B.S. 28 november 2013).
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Voorwaarden voor erkenning

Om een erkenning te krijgen, moet een DNA-labo voldoen aan volgende voorwaarden:™

1. De accreditatie gebeurt volgens de criteria van de norm NBN EN ISO/IEC 17025 en
wordt toegekend door BELAC of een andere gelijkaardige instelling die deze norm
naleeft en het multilaterale akkoord “European co-operation for Accreditation of
Laboratories” heeft ondertekend;

2. In het labo werkt minstens één deskundige die in het bezit is van een diploma van
doctor in de wetenschappen, geneeskunde, farmaceutische wetenschappen,
biotechnologie of bio-ingenieurswetenschappen, en die ten minste drie jaar
professionele ervaring heeft in het domein van de criminalistiek;

3. Het labo neemt jaarlijks met succes deel aan minstens drie nationale of internationale
erkende externe kwaliteitscontroles die door de evaluatiecommissie zijn opgelijst en
overgemaakt aan BELAC,;

4. In het labo is er een permanente dienst die de overtuigingsstukken in ontvangst
neemt;

5. Het labo waar het onderzoek daadwerkelijk gebeurt en de maatschappelijke zetel
ervan, zijn gevestigd in een land van de Europese Unie;

6. De directieleden van het labo en de deskundigen moeten een uittreksel uit het
strafregister voorleggen. Directieleden en deskundigen van buitenlandse laboratoria
moeten een document voorleggen dat equivalent is aan het uittreksel uit het
strafregister.

Opschorting van erkenning

Wanneer een DNA-labo niet meer voldoet aan één of meer van de voorwaarden voor
erkenning, moet het dit binnen de maand melden aan de minister van Justitie en de
vorderende autoriteiten (de procureurs des Konings en de onderzoeksrechters in de
hangende dossiers en de magistraat van de nationale cel). De erkenning kan ook worden
opgeschort of ingetrokken indien het DNA-labo de bepalingen van de DNA-wet en/of het KB
niet naleeft.

De erkenning wordt opgeschort of ingetrokken door de minister van Justitie, na advies van
de DNA-evaluatiecommissie en nadat de vertegenwoordiger van het DNA-labo gehoord is.”®

Stopzetting activiteiten

Als een DNA-labo stopt, geeft het aan het NICC alle stukken in bewaring die verband
houden met het DNA-deskundigenonderzoek (bv. overtuigingsstukken, stalen, DNA-
extracten, documenten en ruwe gegevens). De kostprijs van deze stukken komt op rekening
van het laboratorium. De medewerkers van het DNA-labo dat gestopt is, mogen de
gegevens waarvan zij kennis hadden niet exploiteren.”

Erkende DNA-labo’s

Belgié heeft 7 erkende DNA-labo’s voor het DNA-onderzoek in vooronderzoeken:

" Art. 25 DNA-KB 2013.

"2 Art. 27 DNA-KB 2013.

* Art. 28 DNA-KB 2013.

™ Art. 1 KB 28 mei 2004 tot erkenning van de laboratoria voor DNA-onderzoek in strafzaken, BS 1 juni 2004
(Laboratorium 1 tot 8); Art. 1 KB 8 december 2004 tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 mei 2004 tot
erkenning van de laboratoria voor DNA-onderzoek in strafzaken, BS 24 december 2012 (Laboratorium 9).
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1. Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie, Vilvoordsesteenweg 100, 1120
Brussel;

2. UZ Leuven - Forensische Geneeskunde — Activiteitencentrum Forensische Genetica
en Moleculaire Archeologie, Kapucijnevoer 33, 3000 Leuven;

3. Eurofins Forensics Belgium b.v.b.a., staalontvangst site Gent, Ottergemsesteenweg
460, 9000 Gent;

4. Centre Wallon d’ldentification, Institut Médico-Légal de I'Université de Liége, Rue Dos
Fanchon 37-39, 4020 Liége;

5. Eurofins Forensics Belgium b.v.b.a., site staalontvangst site Brugge, Lieven
Bauwensstraat 6, 8200 Brugge;

6. Eurofins Forensics Belgium b.v.b.a. site staalontvangst Hasselt, Agoralaan, Gebouw
A, 3590 Diepenbeek;

7. Universitair Ziekenhuis Antwerpen, Gerechtelijke Geneeskunde — Forensisch DNA-
laboratorium, Wilrijkstraat 10, 2650 Edegem.

De DNA-labo’s die al erkend waren behouden hun erkenning, bij wijze van
overgangsbepaling, tot 1 januari 2015.” Na deze termijn moeten ze een nieuwe erkenning
verworven hebben op grond van de nieuwe bepalingen.

Naast de 7 erkende Belgische DNA-labo’s werd er ook één centraal DNA-labo erkend voor
het DNA-onderzoek van veroordeelden en geinterneerden.”®

De selectie van dit DNA-labo gebeurde via een Europese openbare aanbesteding. De keuze
voor een centraal DNA-labo was gebaseerd op de vaststelling’’ dat het opstellen van DNA-
profielen in Belgié langer duurt en meer kost dan in het buitenland. Het bestaan van
meerdere erkende DNA-labo’s voor DNA-analyse in een klein land als Belgié maakt het ook
moeilijk bepaalde procedures te automatiseren, terwijl het opstellen van DNA-profielen van
veroordeelden zich daar uitstekend toe leent.”® Bovendien is de lijst van misdrijven die
aanleiding geven tot registratie in de databank “Veroordeelden” uitgebreid, waardoor het
kostenbesparend argument des te belangrijker is geworden.

Bevoegdheden DNA-labo’s

De DNA-labo’s mogen enkel de vergelijkingen uitvoeren van de DNA-profielen waarvoor zij
specifiek een opdracht hebben gekregen. " Dit betekent dat zij enkel de DNA-profielen
kunnen vergelijken die verkregen zijn in het betreffende gerechtelijk dossier. Op vordering,
kunnen zij ook vergelijkingen uitvoeren tussen DNA-profielen die verkregen zijn in het kader
van verschillende dossiers, specifiek uitgekozen door de betrokken magistraat. Het is de
DNA-labo’s dus uitdrukkelijk verboden — nog meer expliciet dan in het verleden — om uit
eigen beweging DNA-profielen, verkregen in de door hen behandelde dossiers, te
vergelijken.

De DNA-labo’s mogen de gegevens van de DNA-onderzoeken bewaren in een elektronisch
archief, met als doel in alle gevallen de traceerbaarheid ervan te waarborgen voor

"> Art. 36, derde lid DNA-KB 2013.

® De Duitse firma ‘Laboratorium Eurofins Medigenomix Forensik Gmbh, Miinchen’ werd op 26/02/2014
erkend voor 1 jaar, met de mogelijkheid tweemaal met 1 jaar te verlengen (dus tot 26/02/2017)..

7 Advies werkgroep gerechtskosten dd. 7 december 2007 en advies NICC dd. 7 juli 2008.

’® Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 9-10.

™ Art. 8bis, eerste lid DNA-wet 1999-2011.
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gerechtelijke doeleinden.®® Dit archief is anoniem en mag dus geen namen bevatten van de
personen van wie een referentiestaal is afgenomen en onderzocht.®*

De mogelijkheid die het Hof van Cassatie®” al bood om reeds verkregen DNA-profielen te
vergelijken met profielen aangetroffen in een lopend onderzoek, krijgt in de nieuwe DNA-wet
een duidelijke wettelijke regeling.

Indien het DNA-labo dat met de nieuwe opdracht van vergelijking is belast, niet het
laboratorium is dat één van de oorspronkelijke DNA-profielen heeft opgesteld, zal de
verzoekende magistraat het oorspronkelike DNA-labo vragen de uitslag van het eerste
onderzoek over te maken aan het tweede DNA-labo. Op deze manier kan kostenbesparend
gewerkt worden.

De gegevens in het elektronisch archief moeten na dertig jaar verwijderd worden, tenzij de
bevoegde magistraat een kortere termijn heeft bepaald.®®

Kwaliteitsverslag

Tweemaal per jaar bezorgen de DNA-labo’s een verslag aan de evaluatiecommissie en de
directie van de technische en wetenschappelijke politie. Dit verslag bevat relevante
informatie om de kwaliteit van de afnamen door de politiediensten op de plaats van de feiten
en op de overtuigingsstukken, en de kwaliteit van hun bewaring, te evalueren en te
verbeteren.®

Rechtstreeks of onrechtstreeks belang bij een zaak

Een deskundige van het DNA-labo brengt de vorderende magistraat onmiddellijk op de
hoogte wanneer:®
o Hij ontdekt dat hij een rechtstreeks of onrechtstreeks belang heeft bij een zaak
waarvoor hij als deskundige is aangesteld,;
e Eén van zijn familieleden of verwanten tot in de vierde graad enig belang heeft bij een
zaak, waarvoor hij als deskundige is aangesteld;
¢ Hij, meer algemeen, niet in volle onafhankelijkheid kan optreden.
De vorderende magistraat ontlast de deskundige vervolgens van zijn taak.

4. DE NATIONALE DNA-GEGEVENSBANKEN BIJ HET NICC (DIS)

Er zijn vier nationale DNA-gegevensbanken: de databank “Criminalistiek”, de databank
“Veroordeelden” , de databank “Vermiste personen” en de databank ‘intervenanten’. Deze
worden beheerd door het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie (NICC).%®
Samen vormen de nationale DNA-databanken het “DNA Index System” of afgekort DIS.®

8 Art. 8bis, tweede lid DNA-wet 1999-2011.

5L Art. 20, § 1 DNA-KB 2013,

82 Cass.19 mei 2010, P.10.0600.F., noot Vigiles, 2011, afd.2, (26) 29, noot T. SCHERLYNCK.

% Art. 8bis, derde lid DNA-wet 1999-2011.

5 Art. 20, § 2 DNA-KB 2013.

% Art. 26 DNA-KB 2013.

% Art. 4,8 Lenart. 5,§ 1 DNA-wet 1999-2011.

8 Het “DNA Index System” (DIS) is geinstalleerd binnen het NICC en maakt gebruik van het door de FBI gratis
ter beschikking gestelde software CODIS (Combinated DNA Index System) naast een homemade
administratieve gegevensbank.
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Het NICC heeft dus naast zijn eigen erkend wetenschappelijk DNA-labo dat DNA-analyses
uitvoert (cf. supra), ook een afzonderlijke afdeling die de nationale DNA-databanken beheert.
Artikel 30, tweede lid van het DNA-KB 2013 bepaalt trouwens dat personeelsleden die
toegang hebben tot de nationale DNA-gegevensbanken niet mogen deelnemen aan de
uitvoering van strafrechtelijike DNA-onderzoeken.

Reeds lang gaan er stemmen op de DNA-databanken ook uit te breiden met een databank
‘Verdachten’. Hierover werd nog geen consensus bereikt.

DNA-databank “Criminalistiek”

Artikel 4, 8 1 DNA-wet 1999-2011 beschrijft de inhoud van de gegevensbank "Criminalistiek”.

Volgende DNA-profielen worden bijgehouden in deze databank:

1. De DNA-profielen van de in strafzaken aangetroffen sporen, die ofwel niet-geidentificeerd
blijven, ofwel geidentificeerd worden en dus gelinkt zijn aan een bepaalde verdachte of
veroordeelde;

2. de DNA-profielen van referentiestalen van verdachten, die — op vraag van de procureur
des Konings of de onderzoeksrechter — vergeleken zijn met de DNA-profielen van de in
de zaak aangetroffen sporen en waar een positief verband met het profiel van een spoor
is vastgesteld;

3. de DNA-profielen van referentiestalen van verdachten, waarvoor een positief verband is
vastgesteld bij de automatische, éénmalige vergeliking met de reeds opgeslagen
profielen in de nationale DNA-databanken.

Voor elk geregistreerd DNA-profiel houdt de databank ook standaard de volgende
administratieve gegevens bij:*®
e het notitienummer van het strafdossier;
¢ de naam en de gegevens van de magistraat die belast is met het strafdossier;
e de naam en de gegevens van het DNA-labo waar de DNA-profielen zijn opgesteld,
alsook de referenties van het deskundigendossier en van de DNA-profielen;
de biologische aard van de onderzochte stalen;
het geslacht van de persoon waarvan het DNA-profiel is opgesteld;
in voorkomend geval, het positieve verband met andere DNA-profielen;
in voorkomend geval, het DNA-codenummer.

Om de anonimiteit te waarborgen, worden de DNA-profielen van referentiestalen van
verdachten enkel opgeslagen onder hun DNA-codenummer.

Artikel 4, § 2 DNA-wet 1999-2011 bepaalt de regels om de opgeslagen DNA-profielen uit de
gegevensbank “Criminalistiek” te verwijderen. In de eerste plaats worden de DNA-profielen
op bevel van het Openbaar Ministerie uit de databank gewist wanneer de bewaring ervan
niet (meer) nuttig is voor de strafprocedure. Daarnaast stelt dit artikel dat, wanneer het gaat
om geidentificeerde DNA-profielen, deze op bevel van het Openbaar Ministerie verwijderd
worden van zodra er voor het dossier waarin het profiel verkregen is een definitieve
rechterlijke beslissing is gekomen. Wanneer de rechterlijke beslissing een veroordeling is
voor één van de misdrijven opgenomen in de lijst in artikel 5 DNA-wet 1999-2011, wordt het
DNA-profiel  opgenomen in de DNA-databank  “Veroordeelden”.  Bij een
buitenvervolgingstelling of vrijspraak die in kracht van gewijsde is getreden, wordt het profiel
definitief verwijderd. In dat geval heeft de betrokkene bovendien het recht de onmiddellijke
verwijdering van zijn DNA-profiel te vragen. Tot slot geldt voor de niet-geidentificeerde DNA-
profielen van sporen dat deze automatisch gewist worden 30 jaar na de opname ervan in de
databank.

8 Art. 44quater, tweede lid Sv.
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DNA-databank “Veroordeelden”

Artikel 5, § 1 DNA-wet 1999-2011 beschrijft de inhoud van de DNA-databank
“Veroordeelden”. Deze bevat de DNA-profielen van alle personen die veroordeeld zijn tot
een werkstraf, gevangenisstraf of internering voor het plegen van één van de volgende
misdrijven (in grote lijnen):

1° Ernstige schendingen van het internationaal humanitair recht (art. 136bis tot
136septies Sw.)

2° Terroristische misdrijven (art. 137 tot 141 Sw.)

3° Vereniging met het oogmerk een aanslag te plegen op personen of eigendommen en
criminele organisatie (art. 322 tot 324ter Sw.)

4° Gijzeling (art. 347bis Sw.)

5° Voyeurisme, aanranding van de eerbaarheid en verkrachting (art. 371/1 tot 378 Sw.)

6° Aanzetten tot prostitutie of ontucht van minderjarigen (art. 379, 380, 8§ 1 tot 5 en 381
Sw.)

7° Verspreiden van kinderpornografie (art. 383bis, 88 1 en 3 Sw.)

8° Doodslag — moord — vergiftiging (art. 393 tot 397 Sw.)

9° Slagen en verwondingen met bliivende arbeidsongeschiktheid of de dood tot gevolg
(art. 400 en 401 Sw.)

10° Foltering en onmenselijke behandeling (art. 417ter en 417quater Sw.)

11°Ontvoering van minderjarigen (art. 428 tot 430 Sw.)

12° Mensenhandel met verzwarende omstandigheden (art. 433sexies tot 433octies Sw.)

13°Diefstal met braak en diefstal/afpersing met geweld of bedreiging en met
verzwarende omstandigheden (art. 467, eerste lid en 471 tot 475 Sw.)

14° Diefstal/afpersing van kernmateriaal met geweld of bedreiging en met verzwarende
omstandigheden (art. 477sexies Sw.)

15°Brandstichting of vernieling met verzwarende omstandigheden (art. 518, 531 en 532
Sw.)

16°Mensensmokkel met verzwarende omstandigheden (art. 77ter tot 77quater
Vreemdelingenwet 15 december 1980)

17°Handel in slaapmiddelen, verdovende middelen of andere psychotrope stoffen in
vereniging (art. 2bis, 8§ 3, b, en § 4, b, Drugwet 24 februari 1921)

De onderlijnde misdrijven zijn deze die vroeger al waren opgenomen in de lijst. De huidige
lijst is dus meer dan een verdubbeling van de vorige lijst, die werd geactualiseerd en
uitgebreid om beter tegemoet te komen aan nieuwe misdrijffenomenen en de noden van het
strafonderzoek. Nieuw is ook dat een veroordeling tot een werkstraf of een poging tot het
plegen van de misdrijven opgesomd in de lijst, volstaan voor opname in de DNA-
gegevensbank.

De DNA-profielen in de databank “Veroordeelden” worden altijd opgeslagen onder het DNA-
codenummer dat is toegekend aan de betrokken persoon, dit om zijn anonimiteit te
waarborgen.

Artikel 5, 8 2 DNA-wet 1999-2011 bepaalt dat een DNA-profiel 30 jaar na het opslaan ervan
in de databank “Veroordeelden” automatisch wordt verwijderd. De bevoegde magistraat kan
wel een kortere termijn bepalen, bijvoorbeeld in geval van eerherstel. Ook een hervorming
van de beslissing tot veroordeling/internering op verzet of vernietiging ervan ingevolge een
herzieningsprocedure kan aanleiding geven tot een verwijdering van het DNA-profiel uit de
databank.
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DNA-databank “Vermiste personen”

Artikel 4bis, 8 1 ingevoegd in de DNA-wet door de wet van 21 december 2013,
inwerkingtreding op 1 juli 2017, beschrijft de inhoud van de gegevensbank "Vermiste
personen”.

Volgende DNA-profielen worden bijgehouden in deze databank:

1. DNA-profielen van stoffelijke resten van ongeidentificeerde personen;

2. DNA-profielen van sporen van vermiste personen (bv. lichaamseigen biologische stalen
van de vermiste persoon of sporen van op een privé-gebruiksvoorwerp zoals een
haarborstel van de vermiste persoon);

3. DNA-referentieprofielen van verwant(en) van de vermiste persoon.

Om de anonimiteit te waarborgen, worden de DNA-profielen van referentiestalen van
verwanten enkel opgeslagen onder hun DNA-codenummer, met toevoeging van de
markering MP (Missing Person).

Artikel 4bis, § 2 bepaalt de regels om de opgeslagen DNA-profielen uit de gegevensbank
“Vermiste personen” te verwijderen. In de eerste plaats worden de DNA-profielen op bevel
van het Openbaar Ministerie uit de databank gewist wanneer de bewaring ervan niet (meer)
nuttig is voor het opsporen van de betrokken vermiste persoon. .

Daarnaast kunnen de verwant(en) van de vermiste persoon op eender welk moment aan de
procureur des Konings vragen om de onmiddellijke vernietiging te bevelen van zijn DNA-
profiel en de daarbij behorende gegevens.

DNA-databank “Intervenanten”

Artikel 5quinquies, 8 1 ingevoegd in de DNA-wet door de wet van 17 mei 2017 beschrijft de
inhoud van de gegevensbank "Intervenanten”.

Deze bevat de DNA-profielen van alle intervenanten.

Om de anonimiteit te waarborgen, worden de DNA-profielen van referentiestalen van
intervenanten enkel opgeslagen onder hun DNA-codenummer, met toevoeging van de
markering INV (Intervenanten).

Artikel 5quinquies, 8 4 bepaalt de regels om de opgeslagen DNA-profielen uit de
gegevensbank “Intervenanten” te verwijderen. De DNA-profielen worden op bevel van het
Openbaar Ministerie, hetzij ambtshalve hetzij op verzoek van de intervenant, gewist uit de
databank wanneer de bewaring ervan niet of niet meer nuttig is.

Tot slot geldt dat deze DNA-profielen in ieder geval automatisch gewist worden 50 jaar na de
opname ervan in de databank.

Functie DNA-databanken: vergelijking tussen dossiers

De opslag en de vergeliiking van DNA-profielen in de databanken “Criminalistiek”

“Veroordeelden” “Vermiste personen” en “Intervenanten” laat toe overeenkomsten tussen
dossiers vast te stellen en zo soms belangrijke verbanden te vinden. Deze vergelijking van
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DNA-profielen kan enerzijds nationaal en anderzijds internationaal gebeuren® Artikel 8bis,
derde lid DNA-wet 1999-2011 bepaalt dat enkel het NICC bevoegd is om systematisch en
ambtshalve over te gaan tot de vergelijking van de DNA-profielen opgeslagen in de nationale
gegevensbanken, en dus om linken tussen verschillende dossiers te leggen.*

Wanneer er een positief verband is tussen een DNA-profiel en een of ander DNA-profiel uit
de nationale of buitenlandse databanken, wordt dit verband ook opgeslagen.

Beheer nationale databanken

Het NICC staat in voor het beheer van de gegevensbanken “Criminalistiek”, “Veroordeelden”
“Vermiste personen” en “Intervenanten”.®* Enkel het NICC is bevoegd om DNA-profielen op
te slaan in deze nationale gegevensbanken.®

Het dagelijkse beheer van de nationale DNA-databanken is toevertrouwd aan de beheerder
van de nationale DNA-gegevensbanken®®, lid van het personeel van het NICC. Deze

persoon kan zijn taken delen met een medewerker die onder zijn verantwoordelijkheid staat.

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken staat in voor:

¢ de ontvangst van de DNA-profielen, overgemaakt door de deskundigen;

e hetregistreren van de DNA-profielen in de nationale gegevensbanken;

e de systematische vergelijking van deze profielen met de profielen die zijn opgeslagen
in de nationale gegevensbanken;

¢ het opstellen van de rapporten over deze vergelijkingen ter attentie van de betrokken
magistraten en, in geval van een positief verband met een DNA-codenummer, ook ter
attentie van de nationale cel.**

Aangestelde voor de gegevensbescherming

Daarnaast is er nog de aangestelde voor de gegevensbescherming. Deze heeft een
algemene controlerende functie inzake de naleving van de regels betreffende de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer en informatiebeveiliging, en dit zowel bij de
DNA-labo’s als bij de dienst nationale DNA-databanken bij het NICC.%

5. DE DNA-EVALUATIECOMMISSIE

Het DNA-KB van 4 februari 2002 richtte een evaluatiecommissie voor het DNA-onderzoek
op. Waar de evaluatiecommissie vroeger enkel was samengesteld uit wetenschappelijke
experts inzake DNA-onderzoek en de directeur-generaal van het NICC, maken voortaan ook
de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken (of zijn gemachtigde), de magistraat

8 De DNA-profielen van verwanten van een vermiste persoon kunnen enkel indirect worden vergeleken via een
stamboomanalyse en niet automatisch uitgewisseld en vergeleken worden met de DNA-profielen opgeslagen in
de databanken van de Europese landen.

% Art. 8bis, laatste lid DNA-wet 1999-2011.

*L Art. 29, eerste lid DNA-KB 2013.

%2 Art. 8bis, derde lid DNA-wet 1999-2011.

% Art. 31, § 1 DNA-KB 2013. De vereisten waaraan de beheerder moet voldoen staan vermeld in § 2 en zijn
functie en verantwoordelijkheden in de §§ 6 en 7.

% A. LERICHE en D. VANDERMEERSCH, “L’expertise ADN : de nouvelles perspectives a la suite de la loi du
7 novembre 20117, Rev.dr.pén. 2012, 1138.

% Art 34, § 1 DNA-KB 2013. De vereiste waaraan de aangestelde moet voldoen staan vermeld in § 1 en zijn
functie en verantwoordelijkheden in de §8 2 tot en met 7.
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die de nationale cel leidt en een directielid van de technische en wetenschappelijke politie
van de federale gerechtelijke politie deel uit van de evaluatiecommissie.®

De evaluatiecommissie geeft aan de minister van Justitie advies over kwesties van
wetenschappelijke, technische en — sinds het nieuwe DNA-KB - juridische aard in verband
met het DNA-onderzoek.”’

6. SPECIFIEKE POLITIEDIENSTEN

6.1. Laboratoria van Technische en Wetenschappelijke Politie (TWP)

De laboratoria van TWP krijgen idealiter de opdracht ter plaatse af te stappen om er over te
gaan tot het onderzoek, de afname, de verpakking, de bewaring, de neerlegging en het
gebruik van de overtuigingsstukken, de sporen en de aanwijzingen. De officier van
gerechtelijke politie van de Federale Politie van de TWP op de plaats van de feiten staat
eveneens in voor de technische en wetenschappelijke opvolging van het dossier. In dit
opzicht moet de aandacht worden gevestigd op het belang van een briefing (en een
debriefing achteraf) met de magistraat, de speurders van de TWP en eventueel de
deskundigen waaronder een forensisch adviseur (cf. infra) om in het kader van de elementen
van het dossier de mogelijke expertises en de relevantie van de overtuigingsstukken en de
prioritaire te analyseren sporen te evalueren.

6.2. Cel Vermiste Personen en DVI

De binnen de Federale Politie opgerichte Cel Vermiste Personen® moet ondersteuning,
expertise en cooérdinatie bieden in het kader van het onderzoek bij een onrustwekkende
verdwijning evenals tijdens het identificatieonderzoek van een lichaam (of een lichaamsdeel).

Het op het niveau van de Federale Politie samengestelde DVI-team kan worden opgeroepen
om op te treden om één of verscheidene bij een incident betrokken slachtoffer(s) te
identificeren en dit naargelang de bevoegdheden ervan inzake noodplanning. Dit team wordt
eveneens ingeschakeld wanneer er serieuze aanwijzingen over de identiteit van het
slachtoffer bestaan (bijvoorbeeld een in een rijwoning teruggevonden verkoold lichaam, het
busongeval te Sierre, enz.)

Wanneer er geen aanwijzingen zijn, dan kan het DVI-team de Cel Vermiste Personen
bijstaan om het ante-mortem (AM) dossier van een vermiste persoon of het post-mortem
dossier (PM) van een niet-geidentificeerd lichaam (of lichaamsdeel) op te stellen. Deze cel
blijfit evenwel verantwoordelijk voor de codrdinatie op het vlak van de identificatie.

In dit opzicht onderhouden de twee diensten nauwe contacten met de
magistraat/onderzoeksrechter die het dossier beheert en met de met het onderzoek belaste
politie-eenheid.

De Cel Vermiste Personen en het DVI-team zullen de nuttige, unieke referentienummers per
slachtoffer/verdwenen persoon toekennen voor de databank van de vermiste personen.

% Art. 2 DNA-KB 2013.
 Art. 3 DNA-KB 2013.
% Omzendbrief COL 9/2002
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6.3. Nationale sporendatabank (SDB) in de schoot van de federale politie

Deze sporendatabank werd ontwikkeld door het technische en wetenschappelijke labo van
de federale politie te Antwerpen, waarna de beslissing werd genomen om dit systeem als
good pratice nationaal uit te rollen.

In deze nationale sporendatabank worden verschillende soorten sporen opgenomen (vinger-
en handpalmsporen, schoeiselsporen, oorsporen, bandensporen en werktuigsporen) waarbij
verbindingen gelegd worden tussen meerdere dossiers waarin deze sporen voorkomen. Op
deze manier kunnen dossiers geclusterd worden en op hun beurt weer nieuwe
sporenindicaties genereren.

SDB is een tool die niet alleen een efficiénte exploitatie van sporen mogelijk maakt, maar
tevens de mogelijkheid biedt tot sporencodrdinatie. Het verschil tussen sporenexploitatie en
sporencodrdinatie is het volgende :

Sporenexploitatie beperkt zich tot het maken van vergelijkingen binnen één welbepaalde
spoorgroep. Binnen die spoorgroep worden sporen, teruggevonden op een plaats delict,
vergeleken met andere sporen en met referentiemateriaal van mogelijke verdachten.

De klassieke databanken werken volgens het principe van de sporenexploitatie. Het APFIS-
systeem van de Gerechtelijke Identificatie Dienst, bijvoorbeeld, vergelijkt binnen de
spoorgroep “vingersporen” de sporen aangetroffen op een plaats delict met vingerafdrukken
van verdachten. Ook de DNA-databanken van het NICC werken volgens dit principe. DNA-
sporen aangetroffen op een plaats delict worden vergeleken met het DNA-profiel van
verdachten.

Sporencodrdinatie gaat een stap verder. In plaats van zich te beperken tot één
welbepaalde spoorgroep, legt men verbanden over de grenzen van de verschillende
spoorgroepen heen. Met SDB werd één databank gecreéerd voor de verschillende
spoorgroepen.

Sporencodrdinatie is een tool bij uitstek om rondtrekkende dadergroepen of een criminele
organisatie in kaart te brengen op basis van sporenmateriaal, en dit over de grenzen van de
gerechtelijk arrondissementen heen.

Het is aangewezen om ook de resultaten van het DNA-onderzoek en de linken gelegd door
het DNA-labo (op niveau van de specifieke opdracht in een dossier) en het NICC -DIS
(linken/clusters na vergelijking met de nationale en buitenlandse DNA-databanken) mee op
te nemen in deze nationale sporendatabank, zodat deze verder geéxploiteerd kunnen
worden, hetgeen een taak is toevertrouwd aan de politiediensten. Belangrijk hierbij is dat de
sporendatabank geen vergelijking kan maken tussen DNA-profielen, hetgeen immers een
taak is die exclusief is toevertrouwd aan de DNA-labo’s en het NICC, noch wordt overgegaan
tot identificatie van de DNA-codenummers, hetgeen een taak is van het Openbaar Ministerie.
Er worden dan ook geen DNA-profielen noch DNA-codenummers opgeslagen in deze
sporendatabank.

Om conform de DNA-wetgeving te zijn dient bepaalde info eerst langs de magistraat te
passeren, tot wiens bevoegdheid het behoort om de identiteit verbonden aan het DNA-
codenummer kenbaar te maken. In addendum V wordt een overzichtelijk schema gevoegd
van de informatiestroom naar de sporendatabank, die ook per onderdeel en per actor in de
verdere omzendbrief (deel Ill) wordt toegelicht.
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DEEL Ill. BESPREKING VAN HET PROCESSCHEMA
VOLGENS DE NIEUWE WETTELIJKE BEPALINGEN

In dit deel worden de wettelijke bepalingen en richtlijnen overlopen en toegelicht, dit per actor
en per stap in de procedure.

Het opzet is te komen tot een praktische gids/draaiboek, waarin iedereen gemakkelijk zijn
weg kan vinden.

Elk item vangt aan met een kader waarin de voornaamste nieuwe wettelijke wijzigingen
worden opgelijst. Dan volgen het processchema, de taken van de verschillende actoren en
de te gebruiken modellen.

1. SPOREN

Na een misdrijf kunnen op de plaats van de feiten sporen gevonden worden, onder meer op
voorwerpen (bv. op een sigarettenpeuk, een drinkglas) en kledij, die celmateriaal (bloed,
speeksel, sperma, haren) van de vermoedelijke dader(s) kunnen bevatten. Ook kan op het
eventuele slachtoffer celmateriaal van de dader(s) aanwezig zijn, bijvoorbeeld na een
seksueel misdrijf.

Hieronder bespreken we stap voor stap de procedure voor het beheer van de plaats van het
misdrijf en voor de behandeling en het DNA-onderzoek van de sporen.

Dit wordt geregeld in artikel 44quater Sv. en in de artikelen 4, 5 en 6 van het DNA-KB 2013.

1.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen

Artikel 44quater Sv.:

AUTOMATISCHE GEGEVENSOVERDRACHT:

Tenzij de PK anders beslist, stuurt de deskundige de door hem opgemaakte DNA-profielen
van sporen ambtshalve door naar het NICC om opgeslagen te worden in de nationale DNA-
gegevensbank “Criminalistiek”.

INKORTING TERMIJN DESKUNDIGENONDERZOEK:
De termijn voor de DNA-onderzoeken en de vergelijkende onderzoeken van sporen is
beperkt tot 1 maand.

STALEN VAN SPOREN DERTIG JAAR BEWAARD:
De stalen van sporen om tegenonderzoek mogelijk te maken worden in principe 30 jaar
bewaard, tenzij de bevoegde magistraat een andere bewaartermijn bepaalt.

Artikelen 4, 5 en 6 DNA-KB 2013:

Deze artikelen bevatten nieuwe bepalingen inzake het beheer van de plaats van de feiten,
de behandeling van de overtuigingsstukken en sporen en de taakafspraken tussen de
verschillende politiediensten.
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1.2. Processchema®®
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1.3. Bespreking procedure sporen
1.3.1. Politie

De politiediensten staan in voor de opname en de verzameling van de sporen op de plaats
van het misdrijf.

1.3.1.1. Bespreking van de nieuwe wettelijke bepalingen inzake het beheer van de
plaats van de feiten

Het nieuwe DNA-KB 2013 voert duidelijke procedures en voorschriften in om de integriteit
van de plaats van de feiten en van de overtuigingsstukken (OS), sporen en aanwijzingen te
waarborgen en zo de betrouwbaarheid van het bewijs te verhogen.

Uit het verslag aan de Koning blijkt dat men deze bepalingen een algemeen
toepassingsgebied wil geven.'®*

De opgelegde beschermingsmaatregelen hebben niet enkel de bescherming van biologische
sporen tot doel maar ook van de andere sporen van diverse oorsprong die op de plaats van

% Voor een optimale leesbaarheid, is het best dit schema in kleur af te drukken.

1% Hoofdstuk 111 — Beheer van de plaats van de feiten en behandeling van de overtuigingsstukken en van de
aangetroffen sporen (art. 4 tot en met 6) DNA-KB 2013.

101 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52394-52395.
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de feiten aangetroffen kunnen worden.'® Hoewel deze bepalingen opgenomen zijn in het
DNA-KB 2013, gaan ze dus ruimer dan de materie van het DNA-onderzoek.

De bedoeling is de opstelling van een gerechtelijke uitsluitingsperimeter en het onderzoek
van de plaats van de feiten te bevorderen, zonder dit te beperken tot zogenaamde
‘belangrijke’ feiten, hetgeen vroeger in verschillende richtlinen van de procureurs des
Konings of de procureurs-generaal werd aanbevolen.

Het verslag aan de Koning stelt inderdaad dat een ‘niet belangrijk’ feit later gekwalificeerd
kan worden als een belangrijk feit en dat geen enkel nauwkeurig uitgevoerd onderzoek, dat
aan alle eisen van een dergelijk onderzoek voldoet, achterwege gelaten mag worden.

Het verslag aan de Koning besluit: “De algemene regel moet dus de invoering van een
gerechtelijke perimeter zijn; de gerechtelijke autoriteiten kunnen echter oordelen dat

uitzonderingen mogelijk zijn”.*®

Tegenover de doelstellingen omschreven in het nieuwe DNA-KB (die op zich volledig
onderschreven kunnen worden), staat natuurlijk de realiteit van de beperktheid van de
beschikbare middelen op het terrein, die genoopt hebben tot bepaalde lokale praktijken en
creatieve oplossingen. Bijvoorbeeld werd voor de aanpak van de woninginbraken in
sommige arrondissementen een doorgedreven vorming en opleiding gegeven aan de lokale
politie, zodat ook zij voor de sporenopname kan instaan.

Doordat de gerechtelijke autoriteiten uitzonderingen mogen bepalen, kunnen de lokale
taakafspraken/draaiboeken, die desgevallend al door de parketten gemaakt werden,
behouden blijven. Elke partner staat dan natuurlijk zelf in voor de invulling van de hierna
vermelde wettelijke opdrachten.

Het College van procureurs-generaal zal deze problematiek voorleggen aan de ministers van
Justitie en Binnenlandse Zaken en dit ook opnemen in het verslag aan het Parlementair
comité belast met de wetsevaluatie. De bepalingen van het KB kunnen niet volledig in de
praktijk omgezet worden door een tekort aan middelen, zowel bij de federale als bij de lokale
politie.

Hierna worden de bepalingen overlopen van het nieuwe DNA-KB, waarbij de verschillende
actoren binnen de politie op de plaats van de feiten de volgende specifieke taken en
verantwoordelijkheden krijgen.**

1. Politiedienst verantwoordelijk voor de eerste interventie

De politiedienst die de eerste interventie doet, heeft de volgende taken:'*

o Afsluiten en beschermen van de plaats van de feiten en alle andere plaatsen waar
voorwerpen worden gevonden die verband houden met het misdrijf. Dit moet gebeuren
door het aanbrengen van een of meer gerechtelijke uitsluitingsperimeters (bv. afbakenen
van de plaats door middel van een veiligheidslint of door verzegeling).

Dit heeft tot doel:
o de overtuigingsstukken, sporen en aanwijzingen te beschermen;
o contaminatie te voorkomen;

192 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52395.

103 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52394,

104 v oor meer informatie, zie “K. PLASSCHAERT, Verdacht overlijden, Brussel, Politeia, 2010”.

195 Art. 4 DNA-KB 2013: Verslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52394: “Artikel 4 voert een algemene
bepaling in die de organisatie van ieder plaatshezoek betreft”.
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o toe te laten dat de officier van gerechtelijke politie die verantwoordelijk is voor de
technische en wetenschappelijke politie (of zijn medewerkers) zijn taken uitvoert.

De toegang tot de afgesloten plaatsen is beperkt tot de personen die zijn aangesteld door
de bevoegde magistraat. De magistraat verleent hierbij voorrang aan de diensten belast
met de opdrachten van technische en wetenschappelijke politie;

o Bewaken van de gerechtelijke uitsluitingsperimeters (tenzij de bevoegde magistraat
andere instructies geeft);

e Opstellen van het proces-verbaal met de inventaris van alle personen die aanwezig
waren op de plaats van de feiten of die deze plaats hebben betreden (tenzij de bevoegde
magistraat andere instructies geeft).

2. Officier van gerechtelijke politie die verantwoordelijk is voor het plaatsbezoek

De politieofficier die verantwoordelijk is voor het plaatsbezoek staat in voor de codrdinatie
van alle politionele opdrachten die op de plaats van de feiten worden uitgevoerd.**®

3. Officier van gerechtelijke politie van de federale politie die verantwoordelijk is voor
de technische en wetenschappelijke politie (of zijn medewerkers)

Een belangrijke rol is weggelegd voor de officier van de gerechtelijk politie van de federale
politie die verantwoordelijk is voor de technische en wetenschappelijke politie. Hij heeft op de
plaats van de feiten de leiding over het personeel van het laboratorium van de technische en
wetenschappelijke politie. Hij heeft ook de supervisie over de opsporing, afname en
exploitatie van de sporen. Ten slotte is hij verantwoordelijk voor de technische en
wetenschappelijke opvolging van het dossier.*”’

Conform artikel 5, § 1 DNA-KB 2013 staat hij op de plaats van de feiten in voor volgende
taken:

¢ wanneer nodig de gerechtelijke uitsluitingsperimeters laten aanpassen;

e uitvoeren van een eerste evaluatie van de plaats van de feiten en meedelen van zijn
vaststellingen aan de officier van gerechtelijke politie die verantwoordelijk is voor het
plaatsbezoek;

e zorgen voor een goed verloop van de opsporing, de lokalisatie, het zichtbaar maken,
de afname, de fotografische opname en/of video-opname, de nummering, de
verpakking, de beveiliging door verzegeling en de bewaring van alle materiéle
aanwijzingen, met het oog op de analyse en het latere gebruik ervan;

e zorgen voor de uitvoering van anti-contaminatiemaatregelen door iedereen die de
plaats van de feiten betreedt beschermingskledij te laten dragen;

¢ in voorkomend geval, aanbevelingen formuleren rond het vorderen van deskundigen
in de uitsluitingsperimeter;

¢ in voorkomend geval, aanbevelingen formuleren over de behandeling van slachtoffers
en verdachten, met het oog op de verzameling van sporen en aanwijzingen op hun
persoon en hun voorwerpen;

o zonder afbreuk te doen aan de veiligheidsmaatregelen, bezorgen van de in beslag
genomen voorwerpen aan de officier van gerechtelijke politie die de inbeslagnames
beheert;

e opstellen van een proces-verbaal dat melding maakt van de datum en het uur van de
inbeslagname, het nummer van het strafdossier, de naam van de bevoegde PK of
onderzoeksrechter, en een volledige beschrijving van de omstandigheden waarin de
overtuigingsstukken, sporen en aanwijzingen werden gevonden.

106 Art. 4, § 2 DNA-KB 2013: Verslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52394: “Artikel 4 voert een
algemene bepaling in die de organisatie van ieder plaatsbezoek betreft”.
197 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52395.
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Ook de medewerkers van de officier van gerechtelijke politie, verantwoordelijk voor de
technische en wetenschappelijke politie, hebben de bevoegdheid elk van bovenvermelde
taken te verrichten. Zij hebben hiervoor een speciale vorming en opleiding genoten. Voor het
verrichten van deze handelingen is de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie niet
noodzakelijk.**®

Indien één van de handelingen in het kader van het beheer van de plaats van de feiten en de
behandeling van de overtuigingsstukken en aangetroffen sporen niet uitgevoerd kan worden,
dan wordt hierover ter plaatse overleg gepleegd door de officieren van gerechtelijke politie
en stelt de officier van gerechtelijke politie van de federale politie die verantwoordelijk is voor
de technische en wetenschappelijke politie hiervan een proces-verbaal op. Dit proces-
verbaal vermeldt de handeling die niet werd uitgevoerd en de reden voor het niet uitvoeren
van deze handeling. Dezelfde officier van gerechtelijke politie brengt de deskundige die
belast is met de analyse hiervan op de hoogte, zodat deze hiermee rekening kan houden bij
de interpretatie van de verkregen resultaten (infra 1.3.1.1., 6).1%

4. Officier van gerechtelijke politie die de inbeslagnames beheert

In artikel 5, § 1, 7° DNA-KB 2013 wordt bij de opsomming van de taken van de officier van
gerechtelijke politie van de federale politie die verantwoordelijk is voor de technische en
wetenschappelijke politie zijdelings melding gemaakt van “de officier van de gerechtelijke
politie die de inbeslagnames beheert met het oog op het opstellen van de inventaris ervan.”

De rol van deze persoon wordt niet verder gespecificeerd in de tekst van het koninklijk
besluit zelf, maar wordt wel als volgt verder toegelicht in het verslag aan de Koning.**

De officier van gerechtelijke politie die de inbeslagnames beheert, is belast met de controle
van de in beslag genomen stukken en speelt zodoende een belangrijke rol in het waarborgen
van de “chain of custody” (keten van controle en verantwoordelijkheid), zodat de
traceerbaarheid van de overtuigingsstukken gegarandeerd is. Om de in beslag genomen
stukken altijd terug te kunnen vinden en de echtheid ervan te verzekeren, stelt hij een
inventaris op, waarbij hij nauwgezet alle informatie vermeldt over:
e de persoon die het overtuigingsstuk bezit (eigenaar of gebruiker);
¢ de plaats(en) waar de stukken en de sporen zijn verworven;
¢ de omstandigheden waarin de stukken en de sporen zijn verworven (inbeslagname,
overdracht);
e de fysieke beschrijving van de stukken en de sporen (met foto, serienummer, etc.);
e de aanwezigheid van een zegel (met identificatie) en het opschrift van het bijhorende
etiket;
¢ de data waarop de verzegelingen of de drager geopend en terug gesloten zijn;
e eventuele wijzigingen;
e (de staat waarin de drager werd terug gegeven (met foto).

Nogmaals wordt het algemeen toepassingsveld beklemtoond en gesteld dat deze oefening
moet gebeuren voor elk stuk dat sporen kan bevatten, ongeacht de aard ervan. Het geldt dus
niet enkel voor de stukken die kennelijk biologische sporen bevatten. De voorwaarden voor
de selectie van een overtuigingsstuk zijn immers uitgebreid met de mogelijkheid dat het
laboratorium voor technische en wetenschappelijke politie of de door de magistraat

108 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52395,
199 Art. 6 DNA-KB 2013.
19 v/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52395.
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gevorderde deskundige wel biologische sporen zou kunnen ontdekken, ook al zijn deze niet
onmiddellijk zichtbaar.***

5. Laboratoria van technische en wetenschappelijke politie

Artikel 5, §8 2, in fine DNA-KB 2013 vermeldt dat de laboratoria van de technische en
wetenschappelijke politie oriénteringstests kunnen uitvoeren.

Ook hier wordt de taakopdracht van deze laboratoria enkel gespecificeerd in het verslag aan
de Koning.'*? De laboratoria van technische en wetenschappelijke politie hebben als taak:

o Een eerste onderzoek te doen op alle overtuigingsstukken, zodat degene die van
belang zijn eruit gehaald kunnen worden om over te maken aan het DNA-labo (bv.:
na onderzoek van de kleren van het slachtoffer, worden enkel de kledingstukken die
een spoor bevatten overgemaakt aan het DNA-labo). Op deze manier kan het werk
van de deskundige doelgericht gebeuren.

e COriéntatietests te doen om de aard van de aanwezige sporen vast te stellen. De
conclusies worden meegedeeld aan de deskundige, zodat deze de tests niet meer
moet herhalen. Hierdoor komen de kosten van de dure oriéntatietests niet op de
latere — door de deskundige ingediende — kostenstaat, wat dus ten voordele is van
het budget van de dienst gerechtskosten.

Opmerking: In het verslag aan de Koning staat, verwijzend naar de Europese
reglementering, dat de labo’s van de politie uiterlijk tegen midden 2018 de kwaliteit van hun
prestaties moeten laten erkennen en accrediteren. Bij gebrek aan een formele accreditatie
op heden, moeten de laboratoria van de technische en wetenschappelijke politie minstens
beschikken over gevalideerde technieken en oriéntatietests. Ook moeten de verschillende
labo’s dezelfde uniforme procedures toepassen en beschikken over personeel dat opgeleid
is in deze technieken, om tests op de overtuigingsstukken te kunnen realiseren met alle
vereiste voorzorgen om contaminaties te vermijden. Indien dit niet het geval is, kunnen de
laboratoria van technische en wetenschappelijke politie enkel de tests op de plaats van de
feiten uitvoeren. Het is dan aan de DNA-labo’'s om de oriéntatietests op de
overtuigingsstukken te verrichten.

6. Wat bij niet-naleving van de bepalingen opgenomen in het KB?

Reeds onder het DNA-KB 2002 heeft het Hof van Cassatie zich meerdere malen moeten
uitspreken over de vraag tot nietigheid van het bewijs wanneer één of meerdere
voorschriften uit het KB niet in acht werden genomen, in het bijzonder wanneer het gaat om
het aanbrengen van de gerechtelijke uitsluitingsperimeter.

Om hieromtrent duidelijkheid te brengen, bepaalt artikel 6 DNA-KB 2013 dat indien één of
meerdere voorschriften niet in acht worden genomen, de officier van gerechtelijke politie van
de federale politie verantwoordelijk voor de technische en wetenschappelijke politie hiervan
een proces-verbaal opmaakt, met opgave van de opdracht die niet werd uitgevoerd en de
reden hiervan. Ook deelt hij dit mee aan de deskundige die belast is met de analyse (supra
1.3.1.1., 3).

Hoewel het verslag aan de Koning stelt dat het ontbreken van dit proces-verbaal betekent
dat de voorziene bepalingen in acht genomen werden, is het toch noodzakelijk dat het
proces-verbaal expliciet vermeldt dat alle regels in acht genomen werden.

1 verslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52395.
12 \erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52395-52396.
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Het niet uitvoeren van één van de voorgeschreven handelingen heeft niet noodzakelijk de
onregelmatigheid van het bewijs tot gevolg. Het is immers niet omdat bijvoorbeeld de
gerechtelijke uitsluitingsperimeter niet is aangebracht, dat de expertise mislukt.**?

1.3.1.2. Bespreking van de nieuwe wettelijke bepalingen en richtlijnen inzake het
overmaken van de overtuigingsstukken en het proces-verbaal van
inbeslagname aan het DNA-labo

Artikel 5, 8 2 DNA-KB 2013 bepaalt dat de overtuigingsstukken die sporen bevatten of
kunnen bevatten, overgemaakt worden aan het DNA-labo waaraan de deskundige,
opgevorderd door de procureur des Konings of de onderzoeksrechter, verbonden is.

De term “overtuigingsstukken” verwijst naar voorwerpen die bewaard worden onder
gerechtelijk gezag en die nodig zijn voor de waarheidsvinding in een strafzaak. Deze
voorwerpen moeten neergelegd worden op de griffie van de rechtbank van eerste aanleg en
krijgen daar een “OS-nummer” of een “neerleggingsnummer” toegekend. De politiediensten
staan sinds lange tijd in voor de neerlegging op de griffie. De “roze staat” wordt gevoegd aan
het proces-verbaal van inbeslagname.

Het koninklijk besluit bepaalt dat de overtuigingsstukken overgemaakt moeten worden aan
de aangestelde deskundige maar bepaalt niet op welke wijze en door wie dit moet gebeuren.
Verschillende gebruiken zijn daaromtrent gangbaar in de verschillende arrondissementen:
sommige DNA-labo’s halen zelf de overtuigingsstukken af op de griffie en brengen hiervoor
de (soms overdreven) kosten in rekening, in de meeste arrondissementen staat echter de
politie in voor de overbrenging van de overtuigingsstukken van de griffie naar de DNA-labo’s.

Een uniforme werkwijze waarbij de politiediensten instaan voor de overbrenging van de
overtuigingsstukken aan de DNA-labo’s, biedt rekening houdend met de nieuwe wettelijke

bepalingen, een aantal voordelen™*:

- Op deze manier kan er geen betwisting zijn over het begin van de termijn die de
DNA-labo’s hebben voor hun deskundigenonderzoek. Deze termijn begint immers te
lopen vanaf de overmaking van de vordering én de overtuigingsstukken. Op deze
manier wordt eenzelfde processchema gehanteerd als bij de afname van de
referentiestalen, die ook door de politie worden overgebracht en die in heel wat
gevallen vergezeld zullen worden van de overtuigingsstukken, om vergelijkend
onderzoek met de sporen in het dossier mogelijk te maken (zie infra).

- Naast de overtuigingsstukken moeten nog andere nuttige documenten gevoegd
worden: het PV van inbeslagname, het PV van het laboratorium van de federale
politie over de uitgevoerde oriéntatietests en eventueel het PV waaruit blijkt dat niet
alle opdrachten op de plaats van de feiten conform het DNA-KB uitgevoerd werden.
Al deze documenten worden het best in één keer overgemaakt aan de DNA-labo’s.

Deze werkwijze verdient dus de voorkeur. Bestaande lokale afspraken met de plaatselijke
labo’s mogen echter behouden worden, op voorwaarde dat duidelijke termijnen worden
bepaald inzake de afhaling van de overtuigingsstukken ter griffie (maximaal 14 dagen) en op
voorwaarde dat de DNA-labo’s hiervoor geen kosten aantekenen.™®

Wat betreft de overmaking van het proces-verbaal van inbeslagname, is er tegenspraak
tussen het verslag aan de Koning en de tekst van het KB.

13 Art. 6 DNA-KB 2013; Verslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52396.
Y Dit is de optie en richtlijn die in de eerste versie van de omzendbrief werd weerhouden.
115 Deze wijziging werd gevraagd in de evaluatie van de omzendbrief.
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Het verslag aan de Koning stelt dat — wanneer de overtuigingsstukken, sporen en
aanwijzingen worden overgemaakt aan de deskundige — deze voortaan niet meer vergezeld
zijn van het proces-verbaal van inbeslagname, zodat geen persoonlijke informatie over de
verdachte(n) wordt onthuld. Er moet enkel een kopie van de inventaris van de
inbeslagnames aan de deskundige overgemaakt worden, zonder vermelding van de naam
van de betrokken personen.'*®

In artikel 5, § 2, tweede lid DNA-KB 2013 staat dan weer vermeld dat samen met de
overtuigingsstukken, sporen en aanwijzingen een kopie van het proces-verbaal van
inbeslagname overgemaakt wordt aan het DNA-labo. De naam van de betrokkene mag
hierop niet vermeld staan.

Het niet-naleven van deze bepaling zou echter geen gevolgen mogen hebben voor de
regelmatigheid van de procedure.

Als richtlijn geldt dan ook de tekst van het KB. Aan het DNA-labo mag zonder meer een
kopie van het proces-verbaal van inbeslagname overgemaakt worden, inclusief de inventaris
van de inbeslagnames. Gezien deze processen-verbaal noodzakelijk zijn om de DNA-labo’s
de nodige contextualisering te geven en omdat de DNA-labo’s onder het beroepsgeheim
vallen en bovendien conform art. 20 § 1 van het DNA-KB geen persoonsgegevens mogen
opslaan, lijkt dit de meest aangewezen werkwijze.

1.3.1.3. Bespreking van de nieuwe richtlijn ingevoerd bij deze omzendbrief, die als
bijlage aan het proces-verbaal van inbeslaghame een standaardtabel voegt,
om via selectie en informatie-uitwisseling de effectiviteit van het DNA-
onderzoek te verhogen

1. Achtergrond en doelstelling
Doel van deze richtlijn is om de effectiviteit van DNA-onderzoek te verhogen.

Door de Salduz-wetgeving is het belang van het vinden van materiéle bewijselementen
toegenomen. De onderzoeksmogelijkheden inzake DNA spelen daarbij een belangrijke rol
maar zijn ook heel duur. In de praktijk worden in vele onderzoeken (bv. woninginbraken)
diverse sporen opgenomen met het oog op DNA-onderzoek. Het systematisch laten ontleden
van al deze sporendragers is echter heel duur en weinig effectief. Vandaar dat een
standaarddocument  ontwikkeld werd dat garant staat voor een betere
informatiedoorstroming naar de parketmagistraat/onderzoeksrechter over de selectie van
sporen die het meest kans op succes hebben om een DNA-profiel op te leveren.

In het arrondissement Limburg werd een project opgestart waarbij een werkmethode en
instrument werd uitgewerkt om tot dergelijke selectie over te gaan.'’ Het uitgewerkte model
werd als ‘good pratice’ opgenomen in omzendbrief COL 21/2014 — addendum | model 14.
Het werd aanbevolen dit model te gebruiken in afwachting van een nationaal uitgewerkt
model.

Aan de algemene directie van de federale politie (dienst ‘Research & Development — Quality
Assurance’ van de directie van de technische en wetenschappelijke politie) werd gevraagd

116 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52396.

Y7 Richtlijn nr. 1/2013 van 18 februari 2012 van het parket van Tongeren inzake de DNA om via selectie en
informatie-uitwisseling de effectiviteit van DNA-onderzoek te verhogen (opgesteld in samenspraak met het labo
van de FGP Tongeren en het erkend DNA-labo BIOMED).
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om een uniform model uit te werken. Een daartoe afzonderlijk opgerichte werkgroep werkte
een voorstel uit, dat vervolgens werd goedgekeurd door de DNA-evaluatiecommissie.

De werkgroep ad hoc evaluatie van de DNA omzendbrief in de schoot van het College PG
bracht vervolgens nog een aantal verbeteringen aan, met als doel het model meer
gebruiksvriendelijk te maken voor de praktijk.

2. Bespreking uniform model ‘beslissingsdiagram’
De nieuwe evaluatiemethode voor de relevantie van de sporen van DNA steunt op 2 assen:

e enerzijds de link met de op te sporen persoon (kan zowel de dader als het slachtoffer
zijn) via de tactische gegevens van het dossier (nummering 1- 3)

e anderzijds de hoeveelheid DNA maar ook de kwaliteit van het DNA via
wetenschappelijke en contextuele gegevens ( nummering A — C).

Om de politiemensen op het terrein te helpen bij de inschatting en categorisering van de
sporendragers in de volgende 3 categorieén:
e Categorie A: weefsel en lichaamsvocht (bv. bloedsporen, speeksel, sperma, ...).
Betreft categorie die grote kans geeft op een bruikbaar DNA-profiel..
e Categorie B: Goede dragers
e Categorie C: Minder goede dragers (bv. door kort contact, DNA gedegradeerd door
weeromstandigheden, water,...)
en werd een lijst opgesteld, die gevoegd is aan het beslissingsdiagram. Deze lijst werd op
een wetenschappelijk verantwoorde wijze opgesteld en werd tevens goedgekeurd door de
DNA-evaluatiecommissie.

De rubriek X geldt voor sporendragers waarover men totaal geen informatie heeft en die men
onmogelijk in een categorie kan plaatsen. De X staat dus voor ‘hors catégorie’.
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Het nieuwe model van beslissingsdiagram (nieuw model 14) ziet er al volgt uit:

1.

DNA waarschijnlijk
afkomstig van de dader/
slachtoffer *

2.

Afkomst DNA onbekend

3.

DNA waarschijnlijk niet
afkomstig van de
dader/slachtoffer *

A.
Weefsel of Grote kans op | Grote kans op | Grote kans op
lichaamsvocht bruikbaar DNA-profiel. bruikbaar DNA-profiel. | bruikbaar DNA-profiel.
(bv. bloed, sperma, + + -+
speeksel,..) Grote kans op profiel | Kans op profiel Grote kans profiel niet-

dader/slachtoffer * onbekende of dader/slachtoffer *
mengprofiel
B.

Goede dragers
(cfr. lijst)

Kans op bruikbaar
DNA-profiel

+

Grote kans op profiel
dader/slachtoffer *

Kans op bruikbaar
DNA-profiel

+

Kans op profiel
onbekende of
mengprofiel

Kans op bruikbaar
DNA-profiel

+

Grote kans profiel niet-
dader/slachtoffer *

C.

Minder goede dragers
(bv. door kort contact,
DNA gedegradeerd door
weersomstandigheden,
water,...)

Weinig kans op
bruikbaar DNA-profiel

+

Grote kans op profiel
dader/slachtoffer *

Weinig kans op
bruikbaar DNA-profiel
+

Kans op profiel
onbekende of
mengprofiel

Weinig kans op
bruikbaar DNA-profiel
+

Grote kans profiel niet-
dader

Geen codering mogelijk wegens het ontbreken van de nodige informatie
i.v.m. sporenvrijwaring en oorsprong

Dit model moet bij elk dossier waarin sporen worden opgenomen VERPLICHT worden

gebruikt.

Het

beslissingsdiagram

zal op termijn

geautomatiseerd worden,

gebruiksvriendelijkheid van het instrument nog zal toenemen.

waardoor de

Dankzij de automatisering zullen de ingebrachte gegevens voor het beslissingsdiagram
gerecupereerd kunnen worden voor de aanmaak van de OS-staten, zodat de gegevens
maar éénmaal moeten worden ingegeven. Ook is het een hulp voor de basispolitiemensen
vermits de interpretatie van de sporen automatisch gebeurt doch met de mogelijkheid om
hierop correcties/aanvullingen te doen in functie van het concrete dossier. De
geautomatiseerde tabel kan ook gekoppeld worden aan een nationale dataset, zodat
rekening kan gehouden worden met nieuwe wetenschappelike evoluties en
wetenschappelijk adequater kan gewerkt worden, met gerichte feedback naar de mensen op
het terrein. Last but not least kan op deze manier kostenbesparend gewerkt worden.
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3. Communicatie — proces-verbaal — beslag — taakverdeling

De personen die op het terrein de sporendragers hebben veiliggesteld (labo’s van de
technische wettenschappelijke politie of de lokale politiediensten), zijn het best geplaatst om
de kwaliteit ervan in te schatten en de sporendragers te catalogeren en een plaats te geven
in hogervermelde beslissingsdiagram.

In het proces-verbaal van inbeslagname moet voor elke veiliggestelde sporendrager de kans
op succes om een bruikbaar DNA-spoor op te leveren geduid worden aan de hand van de
codes vermeld in het beslissingsdiagram, die als bijlage aan dit proces-verbaal wordt
gevoegd. Deze codering moet altijd ingevuld worden, ook als er op de plaats van de feiten
maar €én spoor is opgenomen. Wanneer verschillende sporen als gelijkwaardig worden
ingeschat, moet het proces-verbaal adviseren welke sporen prioriteit krijgen.

De overtuigingsstukken (sporendragers) die nuttig bevonden worden voor DNA-onderzoek,
moeten — elk apart en gemerkt — neergelegd worden in één overtuigingsstaat (als dit
mogelijk is). De eventueel andere overtuigingsstukken worden elk apart in een
overtuigingsstaat neergelegd. Hoewel deze andere sporendragers niet prioritair
geanalyseerd worden op DNA, verliezen ze hun potentieel niet. Ze kunnen altijd in een
volgende fase bij het onderzoek betrokken worden.

Het beslissingsdiagram wordt als bijlage gevoegd aan elke OS-staat.

1.3.2. Magistraten
1. Toegang tot de door de gerechtelijke uitsluitingsperimeters afgesloten plaatsen

De bevoegde magistraat bepaalt welke personen toegang hebben tot de door de
gerechtelijke uitsluitingsperimeters afgesloten plaatsen. De magistraat let er hierbij op dat
voorrang wordt verleend aan de diensten die belast zijn met de opdrachten van technische
en wetenschappelijke politie.**?

2. Naar efficiéntere onderzoeken

Het komt niet toe aan de politiediensten om te beslissen welke sporen onderworpen worden
aan een DNA-analyse. Enkel de procureur des Konings (PK) of de onderzoeksrechter (OR)
beslissen in hun eigen dossiers welke van de gevonden sporen verder geanalyseerd worden
in een DNA-onderzoek.

De magistraten moeten op oordeelkundige wijze de overtuigingstukken selecteren, wat niet
alleen moet leiden tot een efficiénter onderzoek maar ook tot een meer uitgebalanceerde
kostenstructuur.

Verschillende tools staan daarbij ter beschikking:

1. Het beslissingsdiagram dat ontwikkeld is inzake de selectie van goede
sporendragers, dat gevoegd wordt aan het proces-verbaal van inbeslagname (supra
1.3.1.3)).

2. Vanzelfsprekend kan ook altijd contact opgenomen worden met de behandelende
politiediensten en de experten van het laboratorium van de technische en
wetenschappelijke politie.

118 Art. 4 DNA-KB 2013.
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3. Verder kan beroep gedaan worden op de “forensische adviseur''®”, een nieuwe

functie die gecreéerd is binnen het NICC. Deze adviseur assisteert de magistraten bij
het bepalen van de forensische onderzoeken die nodig zijn in een dossier en helpt bij
het inventariseren van het beschikbare sporenmateriaal, dit niet alleen bij het
uitkiezen van de biologische sporen die prioritair geanalyseerd moeten worden, maar
ook bij het nadenken over de prioriteit van de andere types van sporen, die soms
belangrijker zijn dan DNA-analyses. In gezamenlijk overleg met de tactische
politiediensten kunnen op deze manier de vragen van het onderzoek vertaald worden
in vorderingen aan de gerechtelijke deskundigen. De forensische adviseur slaat op
deze manier een brug tussen de juridische wereld waar de casuistiek centraal staat
en de deskundigenwereld van de exacte wetenschappen.®

De raadpleging van de forensische adviseur zal zich vooral opdringen bij complexe zaken'?,
zaken waarin op één overtuigingsstuk meerdere onderzoeken noodzakelijk zijn'* of bij het
heropenen van zogenaamde “cold cases” (niet opgeloste zaken).

3. Vordering DNA-labo

De procureur des Konings of de onderzoeksrechter wijst, door middel van een gemotiveerde
beslissing, een deskundige aan die verbonden is aan een erkend DNA-labo, om:

¢ het DNA-profiel van het spoor op te stellen;

e in voorkomend geval, de DNA-profielen van de sporen onderling te vergelijken.*?®

Na evaluatie van de omzendbrief is geopteerd voor een afzonderlijk standaardmodel voor
sporenonderzoek. Indien de vordering naar het DNA-labo enkel strekt tot onderzoek van
sporen, moet het Model Nr. 2.A. gebruikt worden, dat gevoegd is in Addendum | aan deze
omzendbrief.

- Dit model is verplicht voor de magistraten van het Openbaar Ministerie en is
beschikbaar via de webapplicatie van het nationaal databestand DNA-codenummers,
zodat bepaalde gegevens automatisch ingevuld worden en de aanmaak ervan wordt
opgeslagen in de historiek.

- Gezien de nieuwe wet bepaalde automatische gegevensoverdrachten voorziet, wordt
er bij de onderzoeksrechters op aangedrongen om ook dit model te gebruiken, om
een eenvormige werkwijze over het gehele land te garanderen bij alle actoren
betrokken in het DNA-proces.

- Het model is zo opgesteld dat enkel de gegevens/vorderingen van het dossier in
behandeling moeten worden ingevuld. De algemene bepalingen, opgenomen in de
wet en het koninklijk besluit, die door de DNA-labo’s nageleefd moeten worden, zijn
bij wijze van algemene richtlijn ter kennis gebracht aan de erkende DNA-labo’s. Deze
algemene richtlijn is gevoegd in Addendum Il aan deze omzendbrief.

19 De contactgegevens van de forensische adviseurs zijn in Addendum 1V van deze omzendbrief opgenomen.
120 \/oor meer info: G. DEBOECK en 1. BUYS, “De forensisch adviseur bruggenbouwer tussen wetenschap en
justitie” in L. SMETS, J. DE KINDER en L.G. MOOR (eds.), Proces-verbaal, aangifte en forensisch onderzoek,
Antwerpen, Maklu, 2011, 171-180. Zie ook: Wetsontwerp houdende wijziging van het Wetboek van
Strafvordering en de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken, Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/002, amendementen nr. 1 en 4, die ertoe strekken forensische
raadgevers aan te stellen in elk parket-generaal, met wie de magistraten verplicht voorafgaand overleg dienen te
plegen alvorens vorderingen tot DNA-onderzoek uit te schrijven, amendementen die niet werden weerhouden.
121 De complexiteit van een zaak varieert volgens het aantal slachtoffers en/of daders, het bestaan van meerdere
plaatsdelicten, het aantal overtuigingsstukken en de vereiste experten.

122 Sommige onderzoeken zijn immers niet compatibel met elkaar gezien sommige wetenschappelijke technieken
de sporen onherroepelijk kunnen vernietigen (destructieve methodes).

123 Art. 44quater en art. 90undecies Sv.
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- Verschillende bepalingen in de DNA-wet 2011 voorzien de formule “behoudens
andersluidende beslissing van de magistraat”. Er werd voor gekozen in het model de
standaardbepalingen op te nemen (meer bepaald: de ambtshalve automatische
gegevensoverdracht door de DNA-labo’s aan de nationale DNA-gegevensbanken
(DIS) en de bewaarduur van 30 jaar voor de stalen nodig voor tegenonderzoek).
Indien de magistraat hiervan wil afwijken moet de rubriek “bijzondere vordering” op
het einde van het model ingevuld worden.

- Voor de vordering inzake de sporen is standaard bijkomend opgenomen dat het
verslag van het labo over de sporen niet alleen wordt overgemaakt aan de
behandelende politiediensten maar ook aan de federale politie in het kader van de
sporendatabank (SDB).

Voor de sporen betreffende gebruiksvoorwerpen van vermiste personen en stoffelijke resten
van ongeidentificeerde personen, moeten de afzonderlijke rubrieken A2 en A3 gebruikt
worden. Door de oprichting van de DNA-gegevensbank ‘Vermiste personen’ moeten deze
immers niet meer worden opgeslagen in de DNA-gegevensbank ‘Criminalistiek’ maar in de
DNA-gegevensbank ‘Vermiste personen’.

1.3.3. DNA-Iabo’s

De DNA-labo’s, die door een gemotiveerde vordering van een magistraat aangesteld zijn,
moeten de volgende verplichtingen naleven die opgelegd worden door de nieuwe DNA-wet
2011 (art. 44quater Sv.) en het DNA-KB 2013 (art. 14, 15, 16, 19 § 1, 21 en 22 DNA-KB
2013).

1. Voldoende deel bewaren voor tegenonderzoek

De deskundige moet ervoor zorgen dat hij een voldoende groot deel van het staal bewaart
om een tegenonderzoek mogelijk te maken. Is dit niet mogelijk, dan maakt hij daarvan
melding in zijn verslag.'®

Er is onduidelijkheid wat precies onder deze bepaling begrepen moet worden, omdat het
onmogelijk is dat de DNA-labo’s van alle overtuigingsstukken stalen bewaren. Er moet
daarom een onderscheid gemaakt worden tussen:

1. Overtuigingsstukken:

De deskundige neemt van een spoor/overtuigingsstuk enkel dat deel dat hij nodig
heeft voor zijn DNA-onderzoek. Hierbij moet de deskundige ervoor zorgen dat op het
overtuigingsstuk een voldoende deel overblijft dat niet geéxploiteerd werd om hierop
tegenonderzoek mogelijk te maken. Het overtuigingsstuk, dat het niet-gebruikte deel
van het spoor bevat, wordt terug overgemaakt aan de griffie. In geval van een vraag
tot tegenonderzoek, moet dit overtuigingsstuk terug afgehaald worden op de griffie
voor het uitvoeren van de tegenexpertise.

2. Prelevementen (swabs afgenomen door de labo’'s van de technische en
wetenschappelijke politie of door andere politiediensten):

124 Art. 44quater, § 1, 1° Sv. werd als volgt aangevuld: “ In voorkomend geval deelt de procureur des Konings
de deskundige mee dat het gaat om sporen van vermiste personen of van ongeidentificeerde stoffelijke resten
waarvan het DNA-profiel opgeslagen zal worden in de DNA-gegevensbank “Vermiste personen”

125 Art. 44quater, § 1 tweede lid Sv.
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Enkel de stalen die niet op kamertemperatuur bewaard kunnen worden, moeten
bewaard worden door de DNA-labo’s. Dit is nodig omdat de griffies niet kunnen
garanderen dat deze stalen in optimale omstandigheden bewaard worden.

De deskundige preciseert in zijn rapport of er voldoende staal aanwezig is op het
overtuigingsstuk dat teruggebracht is naar de griffie, dan wel of het een staal betreft dat
bijgehouden wordt door het DNA-labo. In dit laatste geval bewaart de deskundige het staal
gedurende dertig jaar, tenzij de bevoegde magistraat een andere bewaartermijn beveelt.**

Wanneer het moment van vernietiging van de stalen en de extracten die DNA bevatten van
de sporen gekomen is, moet het DNA-labo gedurende 5 jaar het bewijs bewaren van deze
vernietiging.*?’

De geaccrediteerde DNA-labo’s moeten een kwalitatieve procedure voorzien voor het bewijs
van de vernietiging van de stalen, onder de controle van BELAC. Zowel BELAC als de
aangestelde voor de gegevensbescherming zullen erover waken dat deze procedure voldoet
aan de eisen van de gegevensbescherming.'?®

2. Verslag van de deskundige

De deskundige moet een met redenen omkleed verslag over de uitvoering van zijn opdracht
overmaken aan de magistraat die hem heeft aangesteld.**

Termijn

Hij moet dit verslag overmaken binnen een maximumtermijn van een maand na ontvangst
van zijn opdracht en de overtuigingsstukken.** De termijn begint te lopen bij ontvangst van
het te onderzoeken materiaal en de vordering en eindigt met de overmaking van het verslag
aan de betrokken magistraten.™*

De PK of OR kan een bijkomende onderzoekstermijn toestaan na een met redenen omkleed
verzoek van de deskundige.™®* Dit verzoek kan zowel mondeling als schriftelijk gebeuren
(geen vormvoorschriften opgelegd). De deskundige wordt gevraagd om bij een toegestane
verlenging hiervan melding te maken in zijn verslag.

Bij hoogdringendheid kan de magistraat vorderen dat het verslag binnen een kortere termijn
wordt overgemaakt, wat dan een verhoging van de gerechtskosten met zich meebrengt.
Voor deskundigenonderzoeken aangevraagd voor 1 december 2015 betrof dit een termijn
van 5 dagen.*®

Deze termijn is gewijzigd bij KB van 27/11/2015 inzake de tarieven.

Bij hoogdringendheid mag het tarief verhoogd worden met 65%. Dit bedrag mag enkel
worden toegekend indien de vordering uitdrukkelijk vermeldt dat de resultaten beschikbaar

126 Art. 44quater, § 1 Sv.

127 Art. 22 DNA-KB 2013: Verslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, bespreking art. 20, 21 en 22.
128 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52400-52401.

129 Art. 44quater, § 2 Sv. en art. 16, § 1, tweede lid DNA-KB 2013.

130 Art. 44quater, § 2 eerste lid Sv.

BLArt. 19, § 1 DNA-KB 2013.

132 Art. 44quater, § 2, tweede lid Sv.

133 Art. 31, § 2, Hoofdstuk 4, Bijlage bij het KB inzake de regeling van de gerechtskosten in strafzaken.
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moeten zijn binnen de twee werkdagen volgend op de dag van de gezamenlijke ontvangst
van de vordering en de overtuigingsstukken.***

In dit geval moet de rubriek ‘hoogdringend: binnen de twee werkdagen’ aangeduid worden
op de vordering gericht aan het DNA-labo.

De wetgever heeft geen sanctie voorzien bij het niet-respecteren van deze termijnen. De
magistraat kan wel besluiten om binnen de tarificatie van de gerechtskosten de taxatie te
verminderen.'*®

Vereisten onderzoek en verslag

De deskundige stelt een beschrijving op van de overtuigingsstukken en van de aangetroffen

sporen.'*®

Wanneer er nog geen voorafgaande oriéntatietests zijn gebeurd en deze noodzakelijk zijn,
voert hij deze tests uit om de aard en de menselijke oorsprong van de sporen vast te
stellen.® In het verslag geeft de deskundige aan welke dienst de oriénteringstests heeft
uitgevoerd.**

De deskundige voert het DNA-onderzoek uit volgens de aanbevolen internationale normen
omschreven in de bijlage bij het DNA-KB 2013. Minstens moeten de in deze bijlage
opgesomde genetische merkers geanalyseerd worden, zijnde de 12 genetische merkers
(HUMTHO1; VWA; D21S11; FGA; D8S1179; D3S1358; D18S51; D10S1248; D22S1045;
D2S441; D1S1656; D12S391) en amelogenine (geslachtsbepaling).**

De deskundige mag enkel vergelijkingen uitvoeren binnen de grenzen van de vordering die
aan hem is gericht.**

Zijn verslag bevat:
o de gegevens vervat in de vordering en het proces-verbaal van inbeslagname van de
aangetroffen sporen;
de gedetailleerde beschrijving van de stalen;
de resultaten van de eventueel uitgevoerde oriénteringstests;
de resultaten van het DNA-onderzoek;
de resultaten van de vergelijking van de DNA-profielen.**

De deskundige is niet langer verplicht om stelselmatig een gedetailleerd statistisch resultaat
te bezorgen. Het is dus de bedoeling dat een eenvoudig antwoord van het type “match/ no
match” wordt meegedeeld, zoals overigens aanbevolen in het Besluit 2008/615/JBZ van de
Raad van Europese Unie. Een statistische evaluatie van de overeenstemmingen moet dus
enkel nog gegeven worden als de vorderende magistraat hierom verzoekt wanneer dit
noodzakelijk wordt geacht voor de voortzetting van het onderzoek.**

134 Artikel 7 § 2 van het KB DNA tarieven

135 programmawet 27 december 2006, BS 28 december 2006, art. 3: “/....] Inzonderheid bij vertraging in de
uitvoering van de opdracht door de dienstverlenende persoon, bij slechte uitvoering of overdreven facturering,
welke de aard van de opdracht ook moge zijn, kan de magistraat de onkostenstaat verminderen met een reden
omklede beslissing .

135 Art. 14, eerste lid DNA-KB 2013.

3T Art. 14, tweede lid DNA-KB 2013.

138 \erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52398.

39 Art. 15 DNA-KB 2013.

10 Art. 16, § 1, eerste lid DNA-KB 2013 — herhaling van art. 8bis DNA-wet 1999-2011.

YL Art. 16, § 1, tweede lid DNA-KB 2013.

142 Art. 16, § 1, derde lid DNA-KB 2013; Verslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52399.
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De DNA-labo’s moeten volgende richtlijnen naleven (zie Addendum I):

- Wanneer het DNA-profiel van het spoor afkomstig blijkt te zijn van één_enkele
persoon, volstaat een eenvoudig antwoord van het type “match/ no match”. Bij
“match” wordt het resultaat gerapporteerd aan de hand van de verbale schaal, die
sinds 2008 door alle Belgische DNA-labo’s wordt gebruikt, zonder opname van het
statistisch resultaat in het deskundigenverslag.

- Wanneer het sporenprofiel echter een mengprofiel (afkomstig van twee of meer
personen) of een onvolledig profiel betreft, of wanneer verwanten betrokken zijn,
moet wel een gedetailleerd statistisch resultaat weergegeven worden aan de hand
van de verbale schaal. Dit moet dan ook opgenomen worden in het
deskundigenverslag.

Wanneer er voor de sporen geen resultaten bekomen worden of het DNA-profiel
onvoldoende informatief is om een statistisch voldoende waardevolle vergelijking uit te
voeren, adviseert de deskundige de PK of de OR over de bijkomende mogelijkheden van
DNA-onderzoek om toch een vergelijking te kunnen uitvoeren of over andere alternatieve
methodes.'* De tussenkomst van de DNA-evaluatiecommissie zoals voorzien in het oude
KB, is dus niet meer noodzakelijk.*** Als de deskundige, op verzoek van de magistraat, een
experimentele methode gebruikt waarvoor hij nog niet geaccrediteerd is, moet hij dit duidelijk
aangeven in zijn verslag, met vermelding van de waarschuwingen die hierbij in acht
genomen moeten worden.

3. Alle DNA-profielen van sporen overmaken aan de nationale DNA-gegevensbanken

Tenzij de magistraat een andere met redenen omklede beslissing neemt, maakt de
deskundige van het DNA-labo ambtshalve (krachtens de wet) en binnen de vijftien dagen na
het versturen van zijn verslag aan de magistraat, de verkregen DNA-profielen van de sporen
over aan de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken bij het NICC. **

De wet maakt geen onderscheid tussen de sporen die afkomstig zijn van de dader van de
feiten en deze die gelinkt worden aan het slachtoffer en/of eventuele derde personen. Het is
aan de magistraat om in zijn vordering te verduidelijken of een spoor afkomstig van een
slachtoffer of een derde al dan niet overgemaakt moet worden aan de beheerder van de
nationale DNA-databanken.

Het overmaken van DNA-profielen van sporen aan de nationale DNA-gegevensbanken
gebeurt met het oog op:

1) Het opslaan van deze DNA-profielen in de DNA-gegevensbank “Criminalistiek” of
“Vermiste personen” en de vergelijking ervan met de DNA-profielen opgeslagen in
de nationale DNA-gegevensbanken;

2) Bij een positief verband, het opslaan van volgende gegevens:

e het positieve verband
e in voorkomend geval, het DNA-codenummer van de in het dossier betrokken
persoon waarvoor een positieve correlatie gevonden is**.

De deskundige bezorgt de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken ook de
volgende administratieve gegevens:**’

3 Art. 16, § 2 DNA-KB 2013.

144 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52399.

5 Art. 44 quater, § 3, eerste lid Sv.

148 Art. 44quater, § 3 Sv. met verwijzing naar artikel 5 quater, §§1, 3 en 4 DNA-wet 1999-2011.
“7T Art. 44quater, § 3, tweede lid Sv.
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1° het notitienummer van het strafdossier;

2° de naam en de gegevens van de magistraat belast met het strafdossier;

3° de naam en de gegevens van zijn DNA-labo waar de DNA-profielen zijn opgesteld,
alsook de referenties van zijn deskundigendossier en van de DNA-profielen;

4° de biologische aard van de onderzochte stalen;

5° het geslacht van de persoon waarvan het DNA-profiel is opgesteld;

6° in voorkomend geval, het positieve verband tussen de verkregen DNA-profielen;

7° in voorkomend geval, het DNA-codenummer.

De deskundige is voortaan verplicht de opgestelde DNA-profielen en de bijbehorende
gegevens (zie hierboven) steeds via elektronische weg over te maken aan de beheerder van
de nationale DNA-gegevensbanken of aan zijn gemachtigde.**®

Hiervoor mag het DNA-labo uitsluitend de coderingssoftware gebruiken die voldoet aan de
door het NICC bepaalde specificaties. Indien het communicatieplatform tijdelijk niet
beschikbaar is, moeten de DNA-profielen en de daaraan verbonden gegevens toch binnen
de wettelijk voorgeschreven termijnen via een ander kanaal overgemaakt worden en zo
spoedig mogelijk ingevoerd worden in de nationale DNA-gegevensbanken.**

Door de elektronische en geéncrypteerde weg als enige transmissiewijze voor de DNA-
profielen en de daarmee verwante gegevens op te leggen, wordt de integriteit van de
gegevens gegarandeerd en het maken van vergissingen bij de manuele
overschrijving/registratie vermeden. Het NICC heeft reeds enige jaren geleden de DNA-
labo’s die dit wensten gratis voorzien van encryptiesoftware. Door de nieuwe regelgeving
worden nu dus alle DNA-labo’s verplicht eenzelfde werkwijze toe te passen.**

4. Terugsturen overtuigingsstukken naar de griffie

Zodra het onderzoek van de aangetroffen sporen is afgelopen, moet het DNA-labo de
overtuigingsstukken terugsturen naar de griffie van de betrokken rechtbank.™" Indien het
overtuigingsstuk het niet-gebruikte deel van het spoor — nodig voor tegenonderzoek — bevat,
meldt de deskundige dit aan de griffier van de overtuigingsstukken.

De prelevementen uitgevoerd op de plaats(en) van de feiten en op de overtuigingsstukken —
door de laboratoria van de technische en wetenschappelijke politie, de gewone
politiediensten, de wetsdokters of de deskundigen (bijvoorbeeld in het kader van de
Seksuele Agressie Set) — worden daarentegen bewaard door het DNA-labo (supra 1.3.3., 1).

5. Vragen tot verduidelijking van de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken

Bij vragen tot specificaties door de beheerder van de nationale DNA-databanken,
antwoorden de DNA-labo’s binnen de drie werkdagen.'*® Het gaat hierbij om vragen tot
verdere verduidelijking en precisering van de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken in verband met de verstuurde DNA- profielen

Deze verplichting is bedoeld om enerzijds de kwaliteit en de conformiteit te garanderen van
de DNA-profielen en de andere gegevens die opgeslagen moeten worden en anderzijds om

148 Art. 16, § 3 DNA-KB 2013.

149 Art. 16, § 4 DNA-KB 2013.

150 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52399.
11 Art. 21 DNA-KB 2013.

152 Art. 16, § 5 DNA-KB 2013
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de door de wet aan de beheerder opgelegde antwoordtermijn van 15 dagen te kunnen
respecteren.’

Met een werkdag wordt iedere dag, met uitzondering van zaterdag, zondag en wettelijke
feestdagen, bedoeld. Dit wordt afgeleid uit artikel 53 van het Gerechtelijk Wetboek.**

De beheerder van de nationale DNA-databanken kan ook bijkomende analyses vragen om
de gevonden verbanden te bevestigen of te ontkrachten. Tot 1 december 2015 gold de
afspraak dat deze analyses geen tweede keer gefactureerd mogen worden.**

Vanaf 1 december 2015, datum van inwerkingtreding van het KB inzake de nieuwe tarieven,
mogen deze bijkomende analyses op vraag van de beheerder van de nationale DNA-
databanken gefactureerd worden volgens het in dit KB opgenomen tarief van 194 euro.
Kostenstaten worden echter enkel betaald indien een vordering voor deze bijkomende
analyses kan worden voorgelegd.

Teneinde de werklast van de magistraten niet te verzwaren wordt dit voor de toekomst
opgelost door deze vordering mee op te nemen in de initi€le vordering van de magistraat,
die hiertoe als volgt werd aangepast: “Eventuele bijkomende analyses die nodig zijn op
vraag van de beheerder van de nationale DNA-gegevens, dienen uitgevoerd en getarifeerd
te worden overeenkomstig de tarieven opgenomen in het KB van 27 november 2015.” Een
afzonderlijke vordering van de magistraat is dus niet noodzakelijk.

Voor de overgangsperiode zal het NICC ad hoc de magistraat aanschrijven om een
vordering te bekomen. Hiervoor werd door het NICC een model uitgewerkt, dat samen met
de vraag aan de behandelde magistraat zal worden overgemaakt.

1.3.4. Nationale DNA-gegevensbanken (Dienst DIS bij het NICC)

Om het processchema inzake de sporen volledig in beeld te brengen, worden hierna kort de
specifieke taken van de dienst DIS besproken met betrekking tot de overgemaakte DNA-
profielen.

Aangezien de verschillende procedures voor de behandeling van DNA-profielen
samenkomen bij de dienst DIS en om nodeloze herhalingen te vermijden, wordt een apart
hoofdstuk gewijd aan de nationale en internationale vergelijkingen uitgevoerd door DIS (infra
DEEL Ill, 8 en 9). Voor meer achtergrondinformatie en duiding wordt dan ook verwezen naar
dit hoofdstuk.

1. Opslag en ambtshalve systematische vergelijking van de DNA profielen van sporen
in de DNA-gegevensbanken*®

Opslag

Zoals reeds gezegd moet het DNA-labo alle DNA-profielen van sporen ambtshalve (behalve
bij een andersluidende vordering van de magistraat) overmaken aan de dienst DIS, los van

153 \erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52399.
154 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52399.
1% 7je addendum 11 bij COL 21/2013

1% Art. 5quater, §§ 1, 3 en 4 DNA-wet 1999-2011.
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het feit of het spoor al dan niet geidentificeerd werd en gelinkt is aan één van de in het
dossier betrokken personen.

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken of zijn gemachtigde heeft vervolgens
als eerste taak deze DNA-profielen op te slaan in de DNA-gegevensbank “Criminalistiek”.**’
Sporen van vermiste personen of van ongeidentificeerde stoffelijke resten worden

opgeslagen in de DNA-gegevensbank “Vermiste personen”.**®

Ambtshalve en systematische vergelijking

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken moet vervolgens ambtshalve
(krachtens de wet) alle DNA-profielen die hem worden overgemaakt om opgeslagen te
worden, systematisch vergelijken met de DNA-profielen opgeslagen in de nationale en
buitenlandse DNA-databanken.***

Opslaan positief verband

Wanneer een positief verband gevonden wordt, slaat de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbank ook dit positieve verband op bij het relevante DNA-profiel.**®°

Kennisgeving van verband aan magistraat

Binnen een maximumtermijn van 15 dagen na ontvangst van de DNA-profielen, moet de
beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken of zijn gemachtigde ambtshalve verslag
uitbrengen over het resultaat van de vergelijking van de DNA-profielen aan de betrokken
magistraten.*®*

Dit gebeurt op de volgende wijze:
- via een omstandige kennisgeving indien de vergelijking een positief verband
opleverde;
- via een eenvoudige kennisgeving indien de vergelijking negatief was.*®

Deze kennisgevingen moeten rechtstreeks worden gericht aan de bevoegde magistraten en
moeten niet langs de nationale cel passeren, gezien de nationale cel enkel een databestand
bijhoudt van de DNA-codenummers en de identiteit van de betrokken personen en dus geen
gegevens bijhoudt over de sporen.

Om de efficiénte doorstroming naar de nationale sporendatabank te garanderen geeft het
Openbaar Ministerie door middel van deze omzendbrief een algemene opdracht aan het
NICC-DIS om de kennisgeving van het positief verband/cluster tussen niet-geindentificeerde
sporen ook per elektronische weg ter kennis te brengen aan de nationale sporendatabank.®®

2. Verwijdering van de DNA-profielen van de sporen uit de DNA-databanken
“Criminalistiek” of “Vermiste personen”

De DNA-profielen en de gegevens die erop betrekking hebben, worden op bevel van het
Openbaar Ministerie gewist uit de DNA-gegevensbanken "Criminalistiek” of “Vermiste

57 Art. 5quater, § 1 DNA-wet 1999-2011.

158 Art. 44quater, § 1, 1° Sv.

59 Art. 5quater, § 1 DNA-wet 1999-2011.

160 Art. 44quater, § 3 Sv.

161 Art. 5quater, § 4 DNA-wet 1999-2011.

192 Art. 5quater, § 4 DNA-wet 1999-2011.

183 |nput SDB via 1 centraal functionele mailbox: DJT.SDB@police.belgium.eu
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personen” als de bewaring ervan in de gegevensbanken niet of niet meer nuttig is voor de
strafprocedure’® of voor het opsporen van de vermiste persoon™®>.

In ieder geval worden de niet-geidentificeerde DNA-profielen in de DNA-databank
criminalistiek dertig jaar na de opname ervan op geautomatiseerde wijze verwijderd.*®® De
termijn van dertig jaar uit de DNA-wet 1999 werd dus behouden in de DNA-wet 2011. Na de
verjaring van de strafvordering kan het leggen van verbanden immers nog van belang zijn
voor andere dossiers.

Verder werd bij wet van 16 juli 2002 de verjaringstermijn voor niet-correctionaliseerbare
misdaden ondertussen op vijftien jaar gebracht. Dit betekent dat voor deze misdaden de
verjaringstermijn door daden van stuiting tot maximaal dertig jaar kan oplopen.*®’

In de DNA-databank ‘vermiste personen’ worden de ongeidentificeerde sporen/lichamen na
dertig jaar verder bewaard om langdurige verdwijningen (zogenaamde cold cases) nog te
kunnen oplossen.'®®

184 Art. 4, § 2, eerste lid DNA-wet 1999-2011.

185 Art. 4bis, §2 DNA-wet 1999-2011.

186 Art. 4, § 2, eerste lid en art. 4bis, § 2 DNA-wet 1999-2011.

187 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 27.

1%8 Zie cijfers van de cel vermiste personen, Parl. St., Kamer, 2015-2016, DOC 54 1952/001, punt 3.3.
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2. VERDACHTEN MET TOESTEMMING - BEVEL PK

Het nieuw ingevoegde artikel 44quinquies Sv. regelt de afname en de analyse van een
referentiestaal (bloed, wangslijmvlies of haarwortels) van een verdachte die hiervoor zijn
toestemming heeft gegeven, en dit op bevel van de PK.

Dit hoofdstuk voorziet een afzonderlijk processchema voor de afname en analyse van het
referentiestaal, omdat dit volgens de nieuwe wet ook los van een eventueel
sporenonderzoek bevolen kan worden. Zoals vroeger, zal de afname van het referentiestaal
echter nog vaak gebeuren met het oog op de vergelijking met de aangetroffen sporen in het
dossier. Wanneer dit het geval is, wordt verwezen naar de bepalingen met betrekking tot de
sporen (zie hoofdstuk 1 sporen), die dan van toepassing zijn.

2.1. Belangrijkste nieuwe wettelijke bepalingen

Artikel 44quinquies Sv.:

WIJZIGING VAN DE VOORWAARDEN VOOR AFNAME (8 1):

Mits schrifteliike toestemming van de betrokkene, kan de PK de afname van een
referentiestaal bevelen van een persoon tegen wie aanwijzingen van schuld bestaan bij het
plegen van de feiten van de zaak waarmee de PK belast is of bij het plegen van gelijkaardige
feiten.

LEEFTIJD AFNAME REFERENTIESTAAL (88 1 en 3):
Op voorwaarde dat hij begeleid wordt, kan een verdachte van 16 jaar of ouder toestemming
geven tot de afname van een referentiestaal.

INKORTING TERMIJN DESKUNDIGENONDERZOEK (§ 5):
De termijn voor de DNA-onderzoeken en vergelijkende onderzoeken is ingekort tot 1 maand.

TEGENONDERZOEK (8§ 6):

- De termijn voor het tegenonderzoek bedraagt 1 maand

- Het tegenonderzoek is mogelijk aan de hand van het uit het spoor geéxtraheerde DNA
- De kosten worden begroot volgens de reglementering inzake de gerechtskosten

AUTOMATISCHE GEGEVENSOVERDRACHT (88 7 en 8):

Tenzij de magistraat anders beslist, stuurt de deskundige de door hem opgemaakte DNA-
profielen ambtshalve door naar de nationale DNA-gegevensbanken (DIS), hetzij voor
éénmalige vergelijking, hetzij voor opslag en systematische vergelijking.

AUTOMATISCHE VERNIETIGING STALEN (8§ 9):
Tenzij de magistraat anders beslist, vernietigt de deskundige ambtshalve het referentiestaal
en de daaruit afgeleide stalen uiterlijk 6 maanden na de overzending van zijn verslag.

DNA-wet 1999-2011.

UNIEK DNA-CODENUMMER (artikel 3bis, § 2, 1°):

De nationale cel kent een uniek DNA-codenummer toe aan verdachten. Deze DNA-
codenummers zijn opgenomen in een nationaal databestand.

DNA-KB 2013:

CONTROLE IDENTITEIT VERDACHTE (artikel 7):
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De politie moet bij de afname van een referentiestaal overgaan tot een grondige controle van
de identiteit van de verdachte. Deze controle moet gebeuren door middel van de afhame van
vingerafdrukken.

VERMELDING OP REFERENTIESTAAL (artikel 8, § 2 — artikel 10):
De politie moet op het afgenomen referentiestaal het unieke DNA-codenummer vermelden.
De naam van de verdachte mag niet meer vermeld worden.

PV AFNAME REFERENTIESTAAL (artikel 9, § 2):
Het PV van afname van het referentiestaal bevat enkele nieuwe gegevens en mag enkel nog
aan de magistraat overgemaakt worden.

2.2. Processchema'®

Vord. beperkt tot opstellen Vord. bijkomend tot vergelijking

Ev. vord.
DNA-profiel van referentiestaal VERDACHTE met sporen van dossier tegenonderzoek
— OS-stukken ter griffie
KS tot Vord. Labo 4
P PV afname afname refe- (anoniem met
Pro justitia Ev. PV seining rentiestaal | DNA-codenummer) w
" (op naam) o
HE
e ) =
Kennisgeving 5 3
uitslag kS §
>
onderzoeken § <‘.’
9
Vord. Labo o ©
Verzegeld DNA @ 05 X | g
referentiestaal (DNA- TV Desk. verslag ¥
(DNA<codenummer) ¥ ,codenummer) nuttige PV’'s W afschrift =
L
2
2
g
DNA- Desk. =
Opstellen protiel Vergelijking met sporen van dossier _— 3
van referentiestaal verslag *
£
Q
T e
Mededeli tall Ambtshalve overmaking: Ambtshalve overmaking :
Ne © efllnlg op; ¥ hen DNA-referentieprofiel voor - DNA-profielen sporen
DNA-profiel verdachte eenmalige vergelijking - DNA-profielen met positief verband
voor opslaan
Systematisch lijki
EENMALIGE VERGELUKING QPSLAAN == Systemdtiscne vergelljng ——— Verslag
wn / nationale & buitenlandse
o Indien + ——— Opslaan databanken
Indien - ————— Stop Indien + —» Opslaan positief verband

Kennisgeving van positieve hit met DNA-codenummer

2.3. Bespreking
2.3.1. Voorwaarden

Volgens de oude regeling (artikel 44ter Sv.) kon de PK, mits toestemming van de
betrokkene, een referentiestaal afnemen van een meerderjarige verdachte wanneer
voorafgaandelijk een spoor van menselijke cellen was aangetroffen. Door deze eis om eerst
de sporen te onderzoeken, ging echter veel tijd verloren. Daarom wijzigde de nieuwe DNA-
wet 2011 de voorwaarden voor een genetisch onderzoek op een persoon.

169 \/oor een optimale leesbaarheid, is het best dit schema in kleur af te drukken.
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Het nieuwe artikel 44quinquies Sv. bepaalt dat de PK de afname van een referentiestaal van
een verdachte kan bevelen als aan de volgende voorwaarden is voldaan:

1. Leeftijd van 16 jaar of ouder

Een verdachte van 16 jaar of ouder kan toestemming geven voor de afhame van een
referentiestaal.’”® Minderjarigen die de leeftijd van 16 jaar hebben bereikt worden geacht
voldoende maturiteit te hebben om zelf deze toestemming te geven. Zo worden
disproportionele procedurestappen, zoals het vorderen van een gerechtelijk onderzoek,
maximaal vermeden.'"*

Is de verdachte minderjarig, dan moet deze zich voor het geven van zijn toestemming en bij
de afname wel verplicht laten begeleiden door een meerderjarige persoon.'”” In de eerste
plaats wordt gedacht aan (één van de) ouders, maar de wetgever heeft ook de mogelijkheid
voorzien dat de minderjarige zich laat begeleiden door een advocaat of een andere
meerderjarige persoon van zijn keuze. Dit kan met name nuttig zijn wanneer de ouders
tegenstrijdige belangen hebben (bv. bij feiten van intrafamiliaal geweld).”

2. Aanwijzingen van schuld

Er moeten tegen de verdachte aanwijzingen van schuld bestaan bij het plegen van de feiten
van de zaak waarmee de PK belast is, of bij het plegen van gelijkaardige feiten.*”

“Gelijkaardige feiten” zijn feiten die vallen onder dezelfde kwalificatie als het misdrijf waarvan
de persoon wordt verdacht of een aanverwante kwalificatie.*”

Waarom ook gelijkaardige feiten?

Door het vergelijken van het DNA-profiel van de verdachte met de reeds in de nationale
DNA-gegevensbanken opgeslagen profielen, kan een verband blijken met het plegen van
andere feiten. In het bijzonder is dit zeer nuttig bij zogenaamde seriemisdrijven, zoals
verkrachting, diefstal met braak en geweldsdelicten in het algemeen, of bij misdrijven waarbij
er meerdere verdachten zijn in verschillende dossiers. Het is ook mogelijk dat er in dossier A
wel sporen werden aangetroffen, maar er geen aanwijzingen van schuld zijn ten opzichte
van bepaalde personen en dus geen verdachten geidentificeerd kunnen worden. In een
gelijkaardig dossier B kunnen geen sporen zijn aangetroffen, maar kunnen er wel sterke
aanwijzingen van schuld zijn ten opzichte van een bepaalde verdachte, bijvoorbeeld op basis
van getuigenissen. In dit geval kan de magistraat in het kader van dossier A een
referentiestaal laten afnemen van de verdachte in dossier B, om dit dan te vergelijken met de
DNA-profielen van de aangetroffen sporen in dossier A.*"

Volgend voorbeeld verduidelijkt een en ander:

In een zedenzaak blijkt dat de dader een condoom heeft gebruikt, waardoor er geen sporen
gevonden zijn. Volgens de vroegere wetgeving kon in dit geval geen referentiestaal
afgenomen worden van de verdachte, ondanks de herkenning door het slachtoffer. De notie
“gelijkaardige feiten” in de nieuwe wettelijke regeling laat nu toe om toch een referentiestaal

70 Art. 44quinquies, § 1 Sv.

111 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 16.
72 Art. 44quinquies, §§ 1-3 Sv.

173 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/002, 7.
7% Art. 44quinquies, § 1 Sv.

1% parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 15.
176 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 16.
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af te nemen, zodat het DNA-profiel van de verdachte vergeleken kan worden met de DNA-
profielen van (niet-geidentificeerde) sporen in een vroegere zaak met een analoge modus
operandi. Een dader die op een dergelijke manier te werk gaat zodat er geen sporen
gevonden worden, is immers waarschijnlijk niet aan zijn proefstuk toe, maar had in het
verleden misschien nog niet de voorzichtigheid om bij de feiten een condoom te gebruiken.

De redenering die hier achter ligt is dat feiten niet alleen opgelost kunnen worden door het
zoeken naar linken tussen sporen en verdachten in een dossier maar vaak ook door te
zoeken naar linken met andere dossiers via de nationale DNA-gegevensbanken. De nieuwe
wetgeving laat dus een efficiénter gebruik van de DNA-gegevensbanken toe, hetgeen
voornamelijk nuttig zal zijn bij de zogenaamde seriemisdrijven.

Geen “fishing expedition”

De in de wet gestelde vereiste dat er “aanwijzingen van schuld” moeten zijn, laat niet toe om
over te gaan tot een grootschalige exploratieve screening van een deel van de bevolking,
alleen maar op basis van een vaag criterium zoals bijvoorbeeld de geografische nabijheid. Er
zijn nochtans situaties denkbaar waarbij de afname van een referentiestaal van een
welomschreven groep van personen cruciaal kan zijn voor de voortgang van het onderzoek.
In dit geval is het aan de magistraat om, op basis van de concrete elementen uit het
onderzoek, na te gaan of er aanwijzingen van schuld bestaan ten aanzien van meerdere
individuen in deze groep om de afname te rechtvaardigen, na toestemming van de
betrokkenen.*””

Dergelijk DNA-onderzoek bij een grotere groep personen kan toelaten onschuldigen er snel
uit te filteren. In dit kader moet gewezen worden op de mogelijkheid voor de magistraat om
met een gemotiveerde andersluidende beslissing de automatische overmaking van de DNA-
profielen aan de nationale DNA-gegevensbanken NIET toe te laten.'™

3. Schriftelijke toestemming en voorafgaandelijke kennisgevingen

De afname van het referentiestaal kan enkel gebeuren met schrifteliike toestemming van de
verdachte.'”® Deze toestemming is enkel geldig als de PK of een officier van gerechtelijke
politie — hulpofficier van de PK — de verdachte vooraf in kennis heeft gesteld van de
volgende informatie™®’:
1° De omstandigheden van de zaak in het kader waarvan de afname van het
referentiestaal wordt gevraagd,;
2° Het bestaan van aanwijzingen van schuld ten aanzien van de betrokkene bij het
plegen van de feiten van de zaak waarmee hij belast is, of bij het plegen van
gelijkaardige feiten;
3° In voorkomend geval, de vergelijking van zijn DNA-profiel met de DNA-profielen van
de in het kader van die zaak aangetroffen sporen;
4° De eenmalige vergelijking van zijn DNA-profiel met de in de nationale DNA-
gegevensbanken opgeslagen DNA-profielen;

Y7 Inzake deze problematiek kan verwezen worden naar een interessant arrest van de KI Antwerpen dd. 17
februari 2015 (arrestnummer K/381/2015 — repertoriumnummer 2015/609 — referte PG 2014/PGA/2570 —
2015/TO/7).

8 A. LERICHE en D. VANDERMEERSCH, “L’expertise ADN: de nouvelles perspectives a la suite de la loi
du 7 novembre 20117, Rev.dr.pén. 2012, 1130.

7% Art. 44quinquies, § 1Sv.

180 Art. 44quinquies, § 1Sv.
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5° Het opslaan van zijn DNA-profiel in de DNA-gegevensbank "Criminalistiek” wanneer
de vergelijking van DNA-profielen een positief verband aantoont met de in de
nummers 3° of 4° bedoelde DNA-profielen;

6° In geval van het opslaan van zijn DNA-profiel, de systematische vergelijking van zijn
DNA-profiel met de DNA-profielen opgeslagen in de nationale en buitenlandse DNA-
gegevensbanken;

7° In geval van een positief verband met een van de profielen bedoeld in nummer 6°, het
opslaan van dit verband.

Deze kennisgevingen moeten vermeld worden in het document met de schriftelijke
toestemming.

De te geven informatie heeft betrekking op de doelstellingen van de afname van het
referentiestaal en de gevolgen ervan.

= Zoals vroeger, kan het DNA-profiel van een verdachte vergeleken worden met de in het
dossier aangetroffen sporen.

Wanneer een positief verband gevonden wordt, wordt het DNA-profiel van de verdachte
opgeslagen in de DNA-databank “Criminalistiek” bij het DNA-profiel van het spoor
waarmee een correlatie gevonden is.

= Wanneer een referentiestaal van een verdachte is afgenomen, zelfs bij afwezigheid van
sporen in het dossier, wordt zijn DNA-profiel automatisch eenmalig vergeleken met de
DNA-profielen in de nationale DNA-gegevensbanken.

Dit past in de doelstelling van de wetgever om de link tussen de afname van een
referentiestaal en het bestaan van een spoor los te koppelen.

De Raad van State meende dat de bestaansreden van deze eenmalige vergelijking wel
nog nadere verduidelijking vereiste.

Het doel van de eenmalige vergelijking is eigenlijk eenvoudig te verklaren: indien de
vergelijking geen positieve hit oplevert met de in de nationale DNA-databanken
opgeslagen profielen, dan wordt niet alleen het DNA-profiel niet opgeslagen in de
databank, maar wordt ook uitgesloten dat het profiel later nog eens vergeleken kan
worden met de DNA-profielen in de nationale databanken. Zonder deze beperking zou
aangenomen kunnen worden dat de DNA-profielen van verdachten regelmatig
vergeleken kunnen worden met de DNA-profielen in de nationale databanken, wat erop
zou neerkomen dat er de facto een soort van DNA-gegevensbank “Verdachten” zou
bestaan. De oprichting van dergelijke databank “Verdachten” is echter niet het voorwerp
van de huidige wet.*®

= Na het opslaan van het DNA-profiel van een verdachte, wordt het automatisch en
systematisch vergeleken, niet alleen met de reeds opgeslagen DNA-profielen in de
nationale DNA-gegevensbanken en de DNA-gegevensbanken van de landen van de
Europese Unie, maar ook met nieuwe DNA-profielen die in deze gegevensbanken
opgeslagen worden. Op die manier worden eventuele verbanden onderzocht met
onderzoeksdossiers in binnen- en buitenland.

181 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 32.
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Geen toepassing Salduz

De formaliteit van het voorafgaandelijk vragen van de toestemming van de verdachte is niet
gelijk te stellen met een verhoor. De regels van de Salduz-wet zijn bijgevolg niet van

toepassing.'®

2.3.2. PK
De PK moet de volgende handelingen stellen:
1. Voorafgaande check bij nationale cel: reeds DNA-codenummer?

VOo6r de beslissing om een referentiestaal af te nemen van een verdachte, moet de PK eerst
via elektronische weg bij de nationale cel (nl. inloggen op de webapplicatie, waartoe elke
magistraat van het Openbaar Ministerie toegang heeft) nakijken (via knop zoekfunctie) of al
een DNA-codenummer aan de verdachte is toegekend.'®?

Zoals reeds gezegd is het DNA-codenummer het unieke referentienummer dat door de
nationale cel wordt toegekend aan een persoon die het voorwerp uitmaakt van een DNA-
analyse en waardoor het DNA-profiel in verband kan worden gebracht met zijn naam.*®*

Door het DNA-codenummer toe te kennen in de beginfase van de procedure kunnen de
DNA-labo’s en nationale DNA-gegevensbanken (DIS) werken met anonieme (gecodeerde)
gegevens. Dit is belangrijk vanuit het oogpunt van de bescherming van de privacy.*%

Het is ook de bedoeling om op deze manier te vermijden dat DNA-onderzoek gebeurt van
een persoon die vroeger al in een ander gerechtelijk arrondissement aan een DNA-
onderzoek werd onderworpen. Op die manier hoopt men substantieel te besparen op de
gerechtskosten.®

Er kunnen zich twee mogelijkheden voordoen:

= REEDS DNA-CODENUMMER TOEGEKEND

De PK kan vervolgens via het nationale databestand DNA-codenummers de ‘status’ van het
DNA-dossier nakijken. Vier verschillende statussen kunnen voorkomen:

1) Er werd al een DNA-codenummer toegekend, maar in de kolom “afname referentiestaal
politie status” staat niets ingevuld:

82 Tijdens de parlementaire werkzaamheden van de Salduz-wet werd gepreciseerd dat de volgende
opsporingsverrichtingen geen verhoor uitmaken: “toestemmingen tot huiszoeking, een bloedafname of een afgifte
van DNA” (Verslag bij het wetsontwerp van 8 juni 2011 tot wijziging van de wet van 20 juli 1990 betreffende de
voorlopige hechtenis en van het Wetboek van Strafvordering, om aan elkeen die wordt verhoord en aan elkeen
die van zijn vrijheid wordt beroofd rechten te verlenen, waaronder het recht om een advocaat te raadplegen en
door hem te worden bijgestaan, Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1279/005, 51-52).

183 Art. 13 DNA-KB 2013.

184 Art. 2, 8° DNA-wet 1999-2011.

1% parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 25.

188 \erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52396-52397.
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2)

3)

Dit betekent dat een andere magistraat al een DNA-codenummer aangevraagd heeft en
waarschijnlijk al een kantschrift uitgeschreven heeft voor de afname van een
referentiestaal bij de verdachte, maar dat de uitslag hiervan niet gekend is.

De moeilijkheid is immers dat de kolom “afname referentiestaal politie status” voorlopig
een manueel in te vullen kolom is en de status ervan dus afhankelijk is van de
nauwgezetheid van het Openbaar Ministerie om dit aan te vullen. Pas in een latere fase
van het ICT-project zullen deze gegevens via een geéncrypteerde mail van de politie
automatisch ingevuld worden in het nationaal databestand DNA-codenummers.

Via de knop “historiek van de documenten” kan nagekeken worden of een magistraat al
een opdracht tot afname van een referentiestaal heeft uitgeschreven en op welke datum
en aan welke politiedienst deze opdracht gegeven werd. Dit zal toelaten om de gepaste
beslissingen te nemen.

Is de kolom “afname referentiestaal politie status” — waarvoor de volgende rubrieken
voorzien zijn: “gevraagd / afgenomen / geseind” — wel ingevuld, dan zal dit de te nemen
stappen natuurlijk vergemakkelijken. Wanneer de betrokkene bijvoorbeeld geseind staat,
kan het dan volstaan om bij de seining zijn eigen dossier te laten toevoegen.

Er werd al een DNA-codenummer toegekend, maar in de kolom “labo-status” staan nog
geen gegevens ingevuld:

Wanneer de kolom “labo-status” nog niet is ingevuld, betekent dit dat het DNA-labo het
DNA-profiel van de betrokkene nog niet heeft opgesteld of dat het onderzoek nog niet is
afgerond. De DNA-labo’s zijn immers krachtens de wet verplicht om de nationale cel te
melden wanneer een DNA-referentieprofiel werd opgesteld. Deze communicatie wordt
automatisch opgeslagen in het nationale databestand DNA-codenummers (infra 2.3.4.,
4).

Ook hier kan via de knop “historiek van de documenten” nagekeken worden wat de
datum is van de opdracht aan het DNA-labo en door welke magistraat en aan welk labo
de opdracht gegeven werd. Dit zal toelaten de nodige beslissingen te nemen.

Een valabele beslissing kan er bijvoorbeeld uit bestaan om, rekening houdend met de
wettelijk opgelegde termijn van 1 maand waarbinnen het DNA-labo zijn onderzoek moet
afronden, even te wachten. Op deze manier kan vermeden worden dat tweemaal betaald
wordt voor het opstellen van een referentieprofiel van eenzelfde verdachte.

Uit het nationaal databestand DNA-codenummers blijkt dat het referentieprofiel van de
verdachte al opgesteld werd door een DNA-labo, maar dat dit DNA-profiel niet werd
opgeslagen in DIS:

De nodige gegevens over het labo — staalnummer, etc. — zijn beschikbaar.
De PK moet volgende stappen ondernemen:

- Eerst moet hij zich ervan vergewissen dat de verdachte schriftelijk toestemming
geeft, na de voorafgaandelijke kennisgevingen te hebben gedaan, om zijn
referentiestaal te gebruiken voor deze nieuwe zaak. Zonder toestemming van de
verdachte moet de zaak ingeleid worden bij de onderzoeksrechter voor toepassing
van de dwangprocedure.
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Het opnieuw maken van kosten voor de afname van een referentiestaal van de
betrokkene en de opmaak van een DNA-referentieprofiel, zijn vanzelfsprekend niet
meer nodig.

- Vervolgens vraagt de PK via het aanvinken van de juiste rubriek in de
modelvordering (Model Nr. 2.B in Addendum |) aan het labo om:

e Hetzij het DNA-referentieprofiel over te maken aan de dienst DIS voor eenmalige
vergelijking.

o Hetzij een vergelijkend onderzoek uit te voeren met eventuele nieuwe sporen die
in zijn dossier werden aangetroffen. Op de vordering moet desgevallend
aangeduid worden of bepaalde DNA-profielen door de labo’s onderling
uitgewisseld of overgemaakt moeten worden.

4) Uit het nationaal databestand DNA-codenummers blijkt dat het referentieprofiel van de
verdachte al opgesteld werd door een DNA-labo en dat dit DNA-profiel opgeslagen werd
bij de dienst DIS:

Wil de magistraat enkel overgaan tot het opstellen van het DNA-referentieprofiel en een
eenmalige vergelijking in DIS, dan moet hij niets meer ondernemen gezien alle
opgeslagen DNA-profielen in DIS automatisch en systematisch vergeleken worden.

Wil hij overgaan tot een vergelijkend onderzoek met eventuele nieuwe sporen, dan
volstaat het om enkel de DNA-profielen van deze sporen te laten opstellen. Deze zullen
immers door de aangestelde deskundige automatisch worden overgemaakt aan de
dienst DIS™, die ze automatisch vergelijkt in de DNA-gegevenbanken, waarin ook het
DNA-profiel van de verdachte is opgeslagen. De dienst DIS brengt verslag uit van deze
vergelijking.

Besluit: Wanneer aan de verdachte al een DNA-codenummer werd toegekend, kan via de
nodige opzoekingen in het nationaal databestand DNA-codenummers vermeden worden dat
van eenzelfde persoon opnieuw een referentiestaal wordt afgenomen en een DNA-profiel
wordt opgesteld. Op deze manier kunnen onnodige deskundigenonderzoeken en kosten
vermeden worden, wat het doel is van de nieuw opgerichte nationale cel.

= GEEN DNA-CODENUMMER TOEGEKEND

In dit geval zal het nationaal databestand DNA-codenummers automatisch een nieuw DNA-
codenummer toekennen, bestaande uit “DNABE.9cijfers.2controlecijfers” (DNA-BE-000 000
00-00).

Vervolgens maakt de PK een kantschrift (Model Nr. 1 in Addendum I) op om over te gaan tot
de afname van een referentiestaal bij de verdachte (infra 2.3.3., 1).

Problematiek: Hergebruik van een bestaand referentieprofiel

Situatie: een referentieprofiel van een verdachte werd opgesteld in dossier A maar werd
niet opgeslagen bij het NICC (DIS) omdat er geen positieve linken werden vastgesteld met
de sporen van het dossier, noch met de DNA-gegevensbanken na de éénmalige vergelijking.
Dezelfde verdachte komt later in aanmerking voor een nieuw dossier B (betreft derde situatie
supra geschetst).

187 Als ze voldoen aan de goedkeuringscriteria van DIS (bv. geen mengprofielen van meer dan 2 personen,...)

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 73




- Zoals hier boven aangehaald moet in een dergelijk geval geen nieuwe kosten gemaakt
worden voor het opstellen van het DNA-referentieprofiel van deze verdachte MAAR de
verdachte moet wel opnieuw toestemming geven voor het gebruik van zijn referentieprofiel
in het nieuwe dossier, na de voorafgaandelijke kennisgevingen.

- Wat doen in situaties waarin de verdachte niet meer bereikbaar is (verblijf in buitenland,

onbekende woonst,...) ?

- Of gevoelige dossiers waarin het niet opportuun is om de verdachte kennis te geven van
de stand van het onderzoek of toestemming te vragen ?

- Twee pistes zijn mogelijk:

1) Het gebruik van een bestaand bewijsmiddel op vordering van een magistraat is niet bij wet
verboden. Toepassing kan gemaakt worden van het arrest van het Hof van Cassatie van 19
mei 2010 dat toelaat om een DNA profiel afgenomen en teruggevonden in een ouder
dossier te hergebruiken. Op vordering van een magistraat kan de aangestelde deskundige
dus twee DNA profielen op papier vergelijken. Hiervoor moet een afzonderlijke vordering
opgemaakt worden (geen gebruik van de modellen gevoegd aan deze omzendbrief). Deze
vordering ad hoc valt immers buiten de toepassing van de DNA-wetgeving, hetgeen betekent
dat na de papieren vergelijking er geen automatische gegevensoverdracht is van het DNA-
profiel(en) naar de DNA-databank noch sprake is van een nieuwe vergelijking in de DNA-
gegevensbanken. Van deze mogelikheid mag maar gebruik gemaakt worden in
uitzonderlijke gevallen. Een toepassing op grote schaal holt immers de voeding van de DNA-
gegevensbanken uit en de linken die op deze manier gelegd kunnen worden via nationale en
internationale vergelijking van DNA-gegevens.

2) Een andere mogelijkheid is om te werken via de onderzoeksrechter. De
onderzoeksrechter heeft immers de wettelijke bevoegdheid om van een persoon onder
dwang een referentiestaal te laten afnemen en kan dus ook een vergelijking onder dwang
laten uitvoeren (wie het meerdere kan, kan ook het mindere) hetgeen ook kan via de
procedure van de mini-instructie. Bij verblijf in het buitenland of onbekende woonst kan de
onderzoeksrechter bovendien vaststellen dat een verhoor van de verdachte onmogelijk is en
de opdracht geven om het bestaand referentieprofiel te hergebruiken.

Situatie: indien het referentieprofiel van de verdachte wel is opgeslagen bij het NICC (DIS)
in het dossier A is er geen probleem en kan zijn profiel vergeleken worden met de DNA-
profielen van nieuwe sporen in dossier B (betreft vierde situatie supra geschetst).

Deze problematiek zal opgenomen worden in het rapport van de wetsevaluatie met het oog
op een wetswijziging.

2. Kantschrift afname referentiestaal bij verdachte door politie

De PK vordert een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK, om van de
verdachte een referentiestaal af te nemen van wangslijmvlies of haarwortels. Voor het
afnemen van bloed kan alleen een arts gevorderd worden.*®

188 Cass.19 mei 2010, P.10.0600.F., noot Vigiles, 2011, afd.2, (26) 29, noot T. SCHERLYNCK
189 Art. 44quinquies, § 2 Sv.
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Voor de vordering aan de polite moet verplicht gebruik gemaakt worden van het
modelkantschrift Model Nr. 1, submodel “verdachte met toestemming”, gevoegd in
Addendum | aan deze omzendbrief.

Dit kantschrift moet in principe gericht worden aan de politiedienst die het dossier behandelt
waarin een DNA-onderzoek wordt gelast.

Het modelkantschrift bestaat uit drie delen en is zo opgesteld dat:

—>Deel |

- Het de politiedienst is die de toestemming noteert na de verplichte voorafgaandelijke
kennisgevingen gegeven te hebben aan de verdachte (mogelijkheid voorzien in
artikel 44quinquies, 81, tweede lid Sv.)

- De nieuwe vereisten over de voorafgaande controle van de vingerafdrukken zijn
opgenomen (infra 2.3.3.1., 1)

- De nieuwe bepalingen uit het KB-DNA over het proces-verbaal van afname, de
verzegeling, etc. zijn opgenomen (infra 2.3.3.1., 4 en 5)

- De automatische opdracht wordt gegeven tot het seinen van de verdachte bij het niet-
aantreffen ervan en tot de latere ontseining (infra 2.3.3.1., 6)

>Deel ll
- De anonieme vordering naar het DNA-onderzoekslabo gevoegd is. De politiedienst
maakt deze vordering samen met het referentiestaal en de eventuele sporen/
overtuigingsstukken afgehaald op de griffie, over aan het aangestelde labo (infra
2.3.3.2,1,2en3ensupral3.l.2)
- De processen-verbaal van de uitgevoerde oriéntatietests en de niet-uitvoering van
alle opdrachten die desgevallend gevoegd zijn (infra 2.3.3.2., 4)

—>Deel Il
- Het de politiedienst is die de betrokkene schriftelijk verwittigt van de uitslag van zijn
DNA-onderzoek en dit met het oog op een eventueel tegenonderzoek (infra 2.3.3.3.)

Aan de onderzoeksrechters wordt gevraagd om ook gebruik te maken van dit
modelkantschrift, teneinde een uniforme werkwijze bij de politiediensten tot stand te brengen.

3. Vordering DNA-onderzoekslabo

De PK kan twee mogelijke vorderingen richten aan de deskundige verbonden aan een
erkend DNA-labo namelijk:

- Het DNA-profiel van het referentiestaal van de verdachte op te stellen;
- In voorkomend geval, het DNA-referentieprofiel te vergelijiken met de in het dossier
aangetroffen sporen.*®

Ingevolge het nieuwe DNA-KB tarieven geldt voor elk van deze onderzoeken een
verschillende hoogdringendheidstermijn:

- Indien het opstellen van een referentieprofiel van een persoon bij hoogdringendheid
moet gebeuren mogen de kosten verhoogd worden met 400%. Dit bedrag mag enkel
toegekend worden indien de vordering uitdrukkelijk vermeldt dat de resultaten

1% Art. 44quinquies, § 4 Sv.
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beschikbaar moeten zijn binnen de 24u. volgend op de dag van de gezamenlijke
ontvangst van de vordering en de overtuigingsstukken.***

Deze exuberante verhoging van de kosten wordt in het verslag aan de Koning verantwoord
door het feit dat de DNA-labo’'s de voorbijgaande jaren geinvesteerd hebben in
geautomatiseerde toestellen die een groot aantal stalen tegelijkertijd kunnen analyseren.
Deze schaalvergroting gaat verloren wanneer een referentieprofiel bij urgentie moet bepaald
worden.

Omwille van de hoge kostprijs mag van deze mogelijkheid slechts in zeer uitzonderlijke
gevallen gebruik gemaakt worden, bijvoorbeeld in het kader van een terrorisme dossier.

- Indien de vordering bovendien strekt tot de analyse van de sporen en de vergelijking
tussen de sporen en het referentieprofiel, voorziet het DNA-KB tarieven dat het
bedrag voor analyse en vergelijking bij hoogdringendheid kan verhoogd worden tot
65 %, in welk geval de resultaten beschikbaar moeten zijn binnen de twee

werkdagen.'%

Uit de samenlezing van beide bepalingen volgt dat bij een gecombineerde hoogdringende
vordering:
- de referentieprofielen binnen de 24 u. dienen opgesteld en de resultaten binnen die
termijn beschikbaar moeten zijn;
- de analyse van de sporen en vergeliking binnen de twee werkdagen dient te
gebeuren en de resultaten binnen die termijn beschikbaar moeten zijn;
- In beide gevallen moeten, om evidente redenen, de DNA profielen onverwijld
overgemaakt worden aan het NICC (DIS);
- Eris geen bezwaar dat nadien desgevallend 1 globaal verslag en kostenstaat wordt
opgesteld.

Het vakje(s) ‘hoogdringend’ boven de vordering moet(en) in dit geval aangeduid worden.

Een tweede wijziging opgenomen in het nieuwe DNA-KB tarieven is dat de vergelijking van
een referentieprofiel van een verdachte met sporen enkel mag worden uitgevoerd door het
Instituut (NICC) of het erkend laboratorium waar het genetisch profiel van de sporen werd
vastgesteld.'*?

Voor de vordering aan het DNA-labo is een modelvordering opgesteld (Model Nr. 2.B
Addendum I):

- Het gebruik van dit model is verplicht voor de magistraten van het Openbaar
Ministerie en is beschikbaar in het nationaal databestand DNA-codenummers. Dit
zorgt ervoor dat bepaalde gegevens automatisch ingevuld worden en de aanmaak
ervan wordt opgeslagen in de historiek.

- Ook de onderzoeksrechters kunnen overgaan tot een afname van een referentiestaal
met toestemming, zoals voorzien in artikel 44quinquies Sv. In voorkomend geval
wordt aan de onderzoeksrechters gevraagd om dit model te gebruiken, om op die
manier in heel het land een eenvormige werkwijze te garanderen bij alle actoren
betrokken in het DNA-proces.

- Het model is zo opgesteld dat de magistraat de van toepassing zijnde rubrieken
aankruist en enkel de gegevens / vorderingen van het concrete dossier moet invullen.
De algemene bepalingen in de DNA-wet en het DNA-KB die door de DNA-labo’s

191 Art. 8, 4° DNA-KB tarieven
192 Art. 7, § 2 DNA-KB tarieven
193 Art. 11 DNA-KB tarieven
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nageleefd moeten worden, werden in een algemene richtliin meegedeeld aan de
erkende labo’s. Deze algemene richtlijn is gevoegd in addendum II.

- Verschillende bepalingen in de DNA-wet 2011 voorzien de formule “behoudens
andersluidende beslissing van de magistraat”. In het model zijn de
standaardbepalingen opgenomen (meer bepaald: ambtshalve automatische
gegevensoverdracht van de referentieprofielen aan de dienst DIS voor eenmalige
vergelijking; ambtshalve automatische gegevensoverdracht van de positieve
verbanden vastgesteld bij de vergelijking met de sporen en de vernietiging van de
referentiestalen en afgeleide stalen). Indien de PK hiervan wil afwijken, vult hij de
rubriek “bijzondere vordering” in.

De PK maakt deze anonieme vordering, met enkel de vermelding van het DNA-
codenummer, over aan de politie samen met het modelkantschrift Model Nr. 1 submodel
“verdachte met toestemming”. De politie maakt zowel de vordering DNA-labo als het
referentiestaal van de verdachte en de eventuele sporen / overtuigingsstukken over aan het
aangeduide DNA-labo.

Ingevolge het nieuwe DNA-KB inzake de tarieven is de kostprijs voor het opstellen van een
referentieprofiel van een verdachte dermate gedaald (naar 60 euro) dat beleidsmatig kan
overwogen worden om in zaken van rondtrekkende dadergroepen, diefstallen in woningen
en bendevorming (bv. persoon aangetroffen met inbrekersmateriaal in zijn wagen)
systematisch een DNA-staal af te nemen van de verdachte voor éénmalige vergelijking in de
DNA-databanken.

Gezien de sporen van de recente inbraken eerst geanalyseerd moeten worden en dus pas in
een later stadium in de DNA-databank criminalistiek zullen opgeslagen zijn, is het soms
aangewezen om even te wachten met deze éénmalige vergelijking. De werkwijze die dan
kan toegepast worden is om het referentiestaal van de verdachte al binnen te brengen bij het
DNA-labo (dit staal mag immers niet meer neergelegd worden op de griffie en ook de
tijdelijke bewaring bij de politiediensten is niet aangewezen) en de DNA-vordering pas in een
later stadium over te maken. Het DNA-labo mag immers de analyse maar aanvatten
wanneer zowel het referentiestaal als de vordering ontvangen werd. Dit vereist wel een
nauwkeurige en strikte opvolging van het dossier.

4. Tegenonderzoek

In de nieuwe wet wordt de procedure voor het tegenonderzoek verbeterd en duidelijker
omschreven.*®

Conform artikel 44quinquies, 8 6, eerste lid Sv. wordt de uitslag van de vergelijking van de
DNA-profielen ter kennis gebracht aan de betrokkene volgens de door de Koning bepaalde
regels.

Artikel 17 van het DNA-KB 2013 voorziet twee manieren van kennisgeving:

- een per post aangetekende brief

- een mondelinge kennisgeving waarvan proces-verbaal wordt opgesteld
en dit door de Procureur des Konings, de onderzoeksrechter of een hiertoe aangeduide
officier van de gerechtelijke politie.

Deze opdracht tot kennisgeving wordt gedelegeerd aan de politiediensten (infra 2.3.3.3.).

194 parl.St. Kamer, nr. 1504/001, 18.
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Binnen vijftien dagen na de kennisgeving kan de betrokkene van de magistraat eisen dat hij
een tegenonderzoek doet uitvoeren door een door de betrokkene gekozen deskundige die
verbonden is aan een laboratorium.*®® De keuze van de betrokkene is beperkt tot de officieel
erkende DNA-labo’s.'*

Het tegenonderzoek gebeurt aan de hand van een nieuw van de betrokkene afgenomen
referentiestaal en aan de hand van het deel van het aangetroffen spoor dat niet gebruikt
werd bij het aanvankelijke onderzoek. Nieuw is dat bij gebreke hieraan (als er van het
oorspronkelijke staal niets meer rest) het tegenonderzoek ook kan gebeuren aan de hand
van het uit het spoor geéxtraheerde DNA. Ontbreekt ook dit, dan kan het tegenonderzoek
ook gebeuren aan de hand van het door de eerste deskundige opgestelde DNA-profiel van
het spoor.*’

Nieuw is ook dat de kosten van het tegenonderzoek worden begroot volgens de
reglementering van de gerechtskosten in gerechtszaken (voorheen was dit beperkt tot een
bedrag bepaald door de Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit). De kosten van
tegenonderzoek moeten door de betrokkene voorgeschoten worden en worden enkel
terugbetaald door de Staat indien het tegenonderzoek het aanvankelijk onderzoek niet
bevestigt. Deze regeling gold al onder de vroegere wetgeving.'*®

Bij het plaatsvinden van een tegenonderzoek moet de PK volgende handelingen stellen:

= Overgaan tot de afname van een nieuw referentiestaal van de betrokkene
Hiervoor maakt de PK gebruik van het modelkantschrift Model Nr. 1 submodel
“tegenonderzoek” in Addendum |. Gezien het tegenonderzoek op verzoek van de
betrokkene gebeurt, vervalt de vereiste van de voorafgaandelijke toestemming en
kennisgevingen.

= Een vordering richten aan het door betrokkene gekozen labo
Hiervoor werd een apart Model Nr. 3 opgesteld en gevoegd in addendum |.

De uitslag van het tegenonderzoek wordt meegedeeld aan de betrokkene op dezelfde wijze
als de uitslag van het DNA-onderzoek (infra 2.3.3.3.).*° Ook deze opdracht tot kennisgeving
is standaard gedelegeerd aan de politiediensten.

5. Infodoorstroming na ontvangst van verslag van DNA-labo

Indien het DNA-labo een positieve link vaststelt tussen een spoor en een referentieprofiel
van een verdachte (bij het DNA-labo enkel gekend onder een DNA-codenummer), komt het
aan de magistraat toe om deze link ook door te geven aan de nationale sporendatabank,
waarbij de identiteit van de verdachte wordt meegedeeld.

195 Art. 44quinquies,§ 6, tweede lid Sv.

19 Een laboratorium wordt in artikel 44ter, 4° Sv. als volgt omschreven: “DNA-onderzoekslaboratorium dat aan
de door de Koning bepaalde erkenningsvoorwaarden voldoet”. Verder stelt artikel 24, § 1 van het DNA-KB
2013 dat DNA-onderzoeken enkel uitgevoerd mogen worden door DNA-labo’s die door de minister van Justitie
zijn erkend.

97 Art. 44quinquies,§ 6, derde lid Sv.

1% Art. 44quinquies, § 6, vijfde lid Sv.

199 Art. 44quinquies,§ 6, vierde lid Sv.; art. 17 DNA-KB 2013.
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2.3.3. Politie
2.3.3.1. Opdrachten met betrekking tot afname van het referentiestaal
1. Grondige controle van de identiteit van de verdachte

Artikel 7 DNA-KB 2013 voert een nieuwe bepaling in, die de politie opdraagt de identiteit van
de verdachte waarvan een referentiestaal wordt opgenomen, grondig te controleren.

De te volgen procedure maakt conform het Verslag aan de Koning het voorwerp uit van een
circulaire van het College van Procureurs-generaal. Deze zal aanbevelen om de identiteit te
controleren door middel van het afnemen van de vingerafdrukken van de betrokken persoon.
De vingerafdrukken worden geregistreerd in het APFIS-register (= Automated Palm &
Fingerprints Identification System) dat beheerd wordt door de Gerechtelijke
Identificatiedienst van de federale politie.

De controle van de vingerafdrukken tijdens de afname van een referentiestaal laat toe om er
zeker van te zijn dat de afname gebeurt op de door deze handeling geviseerde persoon, en
zal indien nodig elke dubbelzinnigheid over het gebruik van een alias of aanmatiging van een
identiteit wegnemen. Deze proactieve stap maakt het mogelijk dat een uniek DNA-
codenummer (om de anonimiteit van de persoon te garanderen) wordt toegekend aan iedere
persoon die het voorwerp uitmaakt van een DNA-onderzoek, en vermijdt bovendien dat het
DNA-profiel van een persoon meerdere malen wordt opgemaakt.?®

Als instructie aan de politiediensten geldt dus dat bij elke afname van een referentiestaal van
een verdachte, ook in gerechtelijke onderzoeken op instructie van de onderzoeksrechters,
EERST de vingerafdrukken moeten afgenomen en gecontroleerd worden in het APFIS-
register. De politiediensten moeten het toegekende APFIS-nummer vermelden op het
voorblad van het proces-verbaal van afname referentiestaal.

2. Schriftelijke toestemming en voorafgaandelijke kennisgevingen

Aansluitend bij de doelstelling van de nieuwe wet wordt in deze omzendbrief steeds gezocht
naar het meeste efficiénte procesverloop, met de minste tussenstappen.

Vanuit dit oogmerk is het aangewezen dat de schriftelijke toestemming en voorafgaande
kennisgeving van de wettelijke verplichtingen (supra 2.3.1., 3) standaard gebeuren door de
politiediensten, meer bepaald door een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de
procureur des Konings.?™*

De politiediensten maken hiervoor gebruik van het standaardmodel Model Nr. 11 submodel
“verdachte” gevoegd in Addendum |.

Geen toepassing Salduz

De toestemming van de betrokkene maakt geen verhoor uit en valt dus niet onder de Salduz-
verplichtingen.

200 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52396-52397.
0L Art. 44quinquies, § 1, tweede lid Sv.
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3. Afname van het referentiestaal

Op vordering van de magistraat (Model Nr. 1) neemt een officier van gerechtelijke politie,
hulpofficier van de PK, of een arts van de betrokkene een referentiestaal af. De politie mag
enkel wangslijmvlies of haarwortels afnemen. Voor het afnemen van bloed moet een arts
gevorderd worden.?*

De afname van het referentiestaal gebeurt met behulp van door het NICC aanbevolen steriel
materiaal voor het afnemen van wangslijmvlies, haarwortels of bloed.?®® . Een standaardkit is
momenteel beschikbaar voor de afname van wangslijmvlies. Via een openbare aanbesteding
zijn er standaardkits voor de afname van wangslijmvlies ter beschikking van de politie, die
verdeeld worden via de algemene dienst van de federale politie.*** Wanneer een dokter
wordt belast met het afnemen van bloed gebruikt hij een buisje dat een anticoagulans bevat
of volgt hij de specifieke richtlijnen van het NICC.?*

Het verdient de voorkeur gebruik te maken van de methode van afname van wangslijmvlies,
omdat dit de gemakkelijkste werkwijze is voor een snelle DNA-analyse. Verkiest de
betrokkene echter een andere werkwijze, dan moet deze toegepast worden.

4. Opmaken PV van afname referentiestaal

De officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK stelt een PV op van de afname
van het referentiestaal.**

De toewijzing van het DNA-codenummer garandeert de anonimiteit van de persoon op wie
een afname gebeurt. Van iedere afname van een referentiestaal van een verdachte moet
een geindividualiseerd PV opgesteld worden.”’ Zo wordt, wanneer meerdere verdachten
betrokken zijn in een dossier, elke verwarring vermeden bij de toekenning van een DNA-
codenummer aan elke verdachte.”®

Het PV van afname van het referentiestaal bevat volgens artikel 9, § 2 DNA-KB 2013
minstens volgende gegevens:

1. De datum en het uur waarop het referentiestaal is afgenomen;

2. Het notitienummer van het strafdossier waarin de afname is gebeurd (en het
neerleggingsnummer);

3. De naam van de procureur des Konings of de onderzoeksrechter die de afname heeft
bevolen;

4. De volledige naam, de aliassen, de geboortedatum, de geboorteplaats of, in
voorkomend geval het geboorteland en het geslacht van de persoon van wie het
referentiestaal is afgenomen;

5. Het referentienummer van de set voor het afnemen van wangslijmvlies of, in
voorkomend geval, van bloed of haarwortels;

202 Art. 44quinquies, § 2 Sv.

2% Artikel 8, eerste lid DNA-KB 2013.

204 Openbare aanbesteding nr. 2014/R0J402/ADN/DG/07 gegund op 1/4/2015 voor 4 jaar.
205 \erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52397.

205 Art. 44quinquies, § 2, derde lid Sv.

27 Art. 9, § 1 DNA-KB 2013.

2% \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52397.
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6. De wijze waarop de afname is gebeurd (toestemming van de betrokkene,
maatregelen genomen om tot de afname te kunnen overgaan,...).

In vergelijking met het vorige DNA-KB moeten nu dus ook de gekende aliassen in het PV
opgenomen worden en moet de wijze waarop de afhname is gebeurd meer gepreciseerd
worden.?®®

In tegenstelling tot wat het KB bepaalt, is de vermelding van het neerleggingsnummer niet
langer nuttig. Doordat de nieuwe DNA-wet bepaalt dat het referentiestaal automatisch na zes
maanden vernietigd moet worden door het DNA-labo, heeft het immers nog weinig zin om
van de politiediensten te eisen dat zij eerst langs de griffie gaan om aan het afgenomen
referentiestaal een overtuigingsnummer of neerleggingsnummer toe te kennen. Deze
verplichting vervalt dus. Anderzijds mag het DNA-codenummer wel vermeld worden in het
proces-verbaal, gezien de politiediensten dit nummer nodig hebben om de kennisgevingen
van de resultaten te kunnen doen met het oog op het tegenonderzoek. Het College van
procureurs-generaal zal dit signaleren aan de minister van Justitie en opnemen in het
verslag aan het Parlementair Comité Wetsevaluatie.

Belangrijk: het PV van afname mag enkel aan de magistraat overgemaakt worden en dus
NIET aan de met de analyse van het referentiestaal belaste deskundige van het DNA-labo,
dit om de anonimiteit van de betrokkene te garanderen.”*® Deze bepaling wijkt dus af van de
vroegere regeling in het KB (voormalig artikel 5 DNA-KB 2002) en de eruit voortvloeiende
gebruiken, die volgens het Verslag aan de Koning in strijd waren met de geest van de wet
doordat ze de anonimiteit niet waarborgden.?**

5. Verzegelen van het referentiestaal

De politie verzegelt het referentiestaal onmiddellijk na de afname en vermeldt hierbij het
nummer _van PV van afname, de hoedanigheid van de persoon op wie de afname is
uitgevoerd, (in dit geval verdachte, wat blijkt uit het kantschrift), en het DNA-codenummer.?2
Deze vermeldingen moeten opgenomen worden op de afname zelf (de swab), op de
verzegeling (de doos waarin de swab verzegeld is) en, indien van toepassing, op de
documenten voorzien in de kit. Op deze wijze kan de identificatie en de traceerbaarheid van
het referentiestaal gegarandeerd worden.?*?

Om dit nog beter te garanderen wordt bij wijze van huidige richtlijn aan de politiediensten
opgedragen om eveneens het notitienummer te vermelden, ook in gerechtelijke
onderzoeken. Het notitienummer wordt immers zowel geregistreerd in de nationale databank
DNA-codenummers van het Openbaar Ministerie, als in de nationale gegevensbanken van
het NICC en is bijgevolg een nuttige bijkomende tool om te traceren.

6. Bij niet-aantreffen verdachte: seining en ontseining

Conform het standaardkantschrift (supra 2.3.2., 2) moet de politie bij het niet-aantreffen van
de verdachte automatisch overgaan tot de seining van de verdachte. In de algemene

209 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52397.
210 Art. 9, § 3 DNA-KB 2013.

21 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52397.
212 Art. 10 DNA-KB 2013.

213 Verslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52397.
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nationale gegevensbank (ANG) wordt bij de seining ook de hoedanigheid van de geseinde
persoon (in dit geval verdachte) vermeld en zijn DNA-codenummer.?**

De seining moet duidelijk vermelden dat de geseinde persoon minstens zijn huidig adres
moet meedelen en dat, bij instemming met de afname van het referentiestaal, tot deze
afname kan worden overgegaan.

Van de seining wordt een PV opgemaakt en overgemaakt aan het parket. De mogelijkheid
om dit PV via een geéncrypteerd beveiligd systeem over te maken, staat ingepland (tweede
fase ICT-project) en zal ervoor zorgen dat het onmiddellijk opgeslagen kan worden in het
databestand van de nationale cel. Aan dit PV wordt de niet-gebruikte vordering van de
magistraat voor het DNA-labo gevoegd.

Wanneer de betrokkene later gevonden wordt en de opdrachten inzake de afname van het
referentiestaal uitgevoerd zijn, mag de betrokkene opnieuw ontseind worden. Daarvan moet
eveneens een proces-verbaal opgesteld worden en overgemaakt worden aan de PK. Bij het
aantreffen van een verdachte die geseind werd door een ander arrondissement, moet
contact opgenomen worden met het lokale parket, dat een nieuwe vordering voor het DNA-
labo zal overmaken en hierbij desgevallend kan kiezen voor een dichterbij gelegen DNA-
labo. In dit geval moet de magistraat duidelijik in de vordering vermelden wie de
behandelende politiedienst is aan wie de resultaten van het DNA-onderzoek moeten worden
overgemaakt met het oog op de kennisgeving ervan aan de betrokken verdachte.

2.3.3.2. Opdrachten met betrekking tot de overdracht aan het DNA-labo
1. Bijgevoegde vordering voor DNA-labo
Met oog op een efficiént procesverloop, wordt de vordering van de magistraat aan het DNA-

labo (die enkel het DNA-codenummer bevat) standaard samen met het kantschrift tot
afname van het referentiestaal overgemaakt aan de politie.

De politiediensten staan in voor de overmaking ervan aan het aangeduide DNA-labo, samen
met de stukken die besproken worden in de hierna vermelde punten.

2. Overmaken referentiestaal aan DNA-labo

De politie maakt, samen met de “vordering DNA-labo” van de magistraat, het referentiestaal
van de betrokkene over aan het DNA-labo.”™

Zoals hierboven al gezegd is, moet het referentiestaal niet meer eerst langs de griffie
passeren om een OS-nummer te verkrijgen.

3. Bij vergelijking met sporen: overmaken overtuigingsstukken aan DNA-labo

Indien de “algemene vordering labo” van de magistraat ook de vordering inhoudt om het
referentieprofiel te vergelijken met de DNA-profielen van de in de zaak aangetroffen sporen,
maakt de politie ook de overtuigingsstukken van deze sporen over aan het DNA-labo, tenzij
er andersluidende lokale afspraken bestaan met het plaatselijk DNA-labo. (supra 1.3.1.2.).

214 Beslissing van de werkgroep ad hoc evaluatie omzendbrief, verslag vergadering dd. 2 april 2015 waarin zes
redenen werden weerhouden voor opname van het DNA-codenummer in het seiningsbericht.
215 Art. 11 DNA-KB 2013.
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4. Voeging nuttige processen-verbaal

Het is aangewezen dat de behandelende politiedienst contact opneemt met het labo van de
technische en wetenschappelijke politie om na te gaan of het eventueel oriéntatietests heeft
uitgevoerd en hiervan een proces-verbaal heeft opgesteld. Ook wordt best nagevraagd of
een proces-verbaal opgesteld werd met de mededeling dat niet alle opdrachten, opgesomd
in het DNA-KB 2013, uitgevoerd konden worden.

Indien dit het geval is, moeten deze processen-verbaal samen met de DNA-vordering
overgemaakt worden aan het aangeduide DNA-labo (supra 1.3.1.2. en 2.3.2., 2).

2.3.3.3. Opdrachten met betrekking tot de kennisgeving van de uitslag van het DNA-
onderzoek of tegenonderzoek

Zoals al gezegd is, is het kennisgeven van de uitslag van het DNA-onderzoek, om redenen
van efficiéntie, gedelegeerd aan de politiediensten.?®* Om deze taak uit te kunnen voeren,
moet de politie ervoor zorgen dat zij bij afgifte van de DNA-vordering van de magistraat aan
het DNA-labo, de rubriek “behandelende politiedienst” (onderaan vermeld in de vordering),
correct heeft ingevuld. Aan de hand van deze rubriek weet het behandelende DNA-labo
immers aan welke politiedienst zij een kopie van de resultaten van het DNA-onderzoek moet
overmaken.

De kennisgeving van de uitslag van het DNA-onderzoek kan op twee manieren gebeuren:

- Hetzij door gebruik te maken van een aangetekend schrijven. Indien deze werkwijze
gekozen wordt, moet dit gebeuren volgens model Nr. 12 dat gevoegd is in Addendum
| aan deze omzendbrief;

- Hetzij door de uitslag mondeling mee te delen en hiervan een proces-verbaal op te
maken.

De gekozen methode moet beoordeeld worden in functie van het dossier, na desgevallend
overleg gepleegd te hebben met de behandelende magistraat. Wanneer er een reéel gevaar
is dat de betrokkene na kennisgeving van een positief vergelijkingsonderzoek zal vluchten, is
het aangewezen de kennisgeving van het resultaat onmiddellijk te koppelen aan een verhoor
en hiervan proces-verbaal op te stellen.

De kennisgeving moet melding maken van volgende zaken:

- Het recht van de betrokkene om binnen de 15 dagen een tegenonderzoek aan de
betrokken magistraat te vragen;

- De mogelijkheid om zelf het DNA-labo te kiezen dat het tegenonderzoek zal
uitvoeren;

- De wijze waarop het tegenonderzoek desgevallend wordt uitgevoerd;

- De mededeling dat de betrokkene de kosten van het tegenonderzoek zelf moet
voorschieten.

Binnen de 15 dagen na de ontvangst van het resultaat van het DNA-labo, moet een proces-
verbaal van de uitvoering van de hierboven vermelde opdrachten opgesteld worden en
overgemaakt worden aan de bevoegde magistraat.

218 Art. 44quinquies, § 6, eerste lid Sv.; Art. 17 DNA-KB 2013.
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Ook de kennisgeving van de resultaten van het tegenonderzoek moet op dezelfde wijze
gebeuren. Hiervoor is een afzonderlijk model Nr. 13 opgemaakt, dat gevoegd is in
Addendum | aan deze omzendbrief.

Indien de verdachte geen gekende woon-of verblijfplaats heeft, kan niet overgegaan worden
tot de kennisgeving. Het volstaat in dergelijke gevallen hiervan melding te maken in het
proces-verbaal. Het is niet nodig om de betrokken persoon hiervoor te seinen. De dag dat de
betrokkene aangetroffen wordt zal hij immers kennis krijgen van de resultaten van het DNA-
onderzoek en kan hij nog altijd een tegenonderzoek vragen, zelfs in het stadium van de
behandeling van de zaak voor de bodemrechter.

2.3.4. DNA-labo
1. Verslag van de deskundige

De DNA-labo’s kunnen op basis van artikel 44quinquies,8 4 Sv. gevorderd worden om:
1° Het DNA-profiel van het referentiestaal van de verdachte op te stellen;
2° In voorkomend geval, de vergelijking uit te voeren tussen het DNA-profiel van de
verdachte en de DNA-profielen van de in het kader van die zaak aangetroffen
sporen.

Net zoals bij het DNA-onderzoek van de sporen (cf. supra), moet de aangestelde deskundige
Zijn opdracht uitvoeren binnen een maximumtermijn van één maand. Deze termijn begint te
lopen vanaf de ontvangst van de opdracht (“vordering DNA-labo”) en de
overtuigingsstukken. #’ Vraagt de deskundige via een gemotiveerd verzoek om een
bijkomende onderzoekstermijn, dan kan de magistraat dit desgewenst toestaan.*®

Voor een gedetailleerde toelichting van de bepalingen uit het DNA-KB 2013 over de te
respecteren termijnen en de vereisten voor het DNA-onderzoek en het verslag van de
deskundige, wordt enerzijds verwezen naar de bespreking in het deel van de sporen (supra
1.3.3,, 2) en anderzijds naar de bespreking van het nieuwe DNA-KB tarieven onder punt
vordering DNA-onderzoekslabo (supra 2.3.2., 3).

Wanneer de vordering de vergelijking van het referentieprofiel met de aangetroffen sporen
vraagt, moet vanzelfsprekend ook de hoger vermelde verplichting nageleefd worden om een
voldoende deel te bewaren voor het tegenonderzoek (supra 1.3.3., 1).

2. Verslag van het tegenonderzoek

Wanneer de verdachte een tegenonderzoek heeft gevraagd, stuurt de met het
tegenonderzoek belaste deskundige zijn verslag naar de magistraat binnen een
maximumtermijn van €één maand na de ontvangst van zijn opdracht en de
overtuigingsstukken.?*®

De kosten van het tegenonderzoek worden begroot volgens de reglementering inzake de
gerechtskosten in strafzaken en worden voorgeschoten door de verdachte. Wanneer het

27 Art. 44quinquies, § 5, eerste lid Sv.
218 Art. 44quinquies, § 5, tweede lid Sv.
219 Art. 44quinquies, § 6, vierde lid Sv.
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tegenonderzoek de uitslag van het aanvankelijke onderzoek niet bevestigt, betaalt de
Belgische Staat deze kosten terug.?*

3. Automatische gegevensoverdracht aan de nationale DNA-gegevensbanken (DIS)

HYPOTHESE 1: De opdracht van de deskundige is beperkt tot het opstellen van het DNA-
profiel van het referentiestaal van de verdachte.?*

Tenzij de magistraat anders beslist, moet de deskundige van het DNA-labo het DNA-profiel
van het referentiestaal van de verdachte ambtshalve (krachtens de wet) overmaken aan de
beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken. Dit moet hij doen binnen de vijftien
dagen na de overzending van zijn verslag aan de magistraat.??? Hierbij moet de deskundige
ook bepaalde administratieve gegevens overmaken (supra 1.3.3., 3).?%

De DNA-profielen en bijhorende administratieve gegevens worden enkel overgemaakt voor
een EENMALIGE VERGELIJKING in de nationale gegevensbanken.

=>» Zijn er geen positieve hits, dan wordt het DNA-profiel van de verdachte NIET opgeslagen
in de nationale DNA-gegevensbanken. Op die manier wordt uitgesloten dat het profiel
later automatisch nog eens vergeleken kan worden met de DNA-profielen in deze
gegevensbanken.

= Enkel wanneer er een positief verband wordt vastgesteld, moet het DNA-profiel van de
verdachte opgeslagen worden. Dit is een taak voor de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken.

HYPOTHESE 2: De opdracht van de deskundige behelst ook de vergelijking van het DNA-
profiel van het referentiestaal van de verdachte met de in de zaak gevonden sporen.?*

Onafhankelijk van de uitslag van de vergelijking — en dus ook als tussen het referentiestaal
en de sporen geen positief verband is vastgesteld — moet de deskundige ambtshalve:

1. Het DNA-profiel van de sporen overmaken aan de dienst DIS om op te slaan in de
DNA-gegevensbank “Criminalistiek” (supra 1.3.3., 3)**

2. Het DNA-profiel van het referentiestaal van de verdachte overmaken aan de dienst
DIS voor een eenmalige vergelijking, en — bij een positief verband — voor opslag in de
DNA-gegevensbank “Criminalistiek” (supra hypothese 1)?%°

Indien de vergelijking een positief verband aantoonde, moet de deskundige — tenzij de
magistraat anders beslist — het DNA-profiel van de verdachte en de bijhorende gegevens
ambtshalve overmaken aan de dienst DIS voor opslag in de nationale gegevensbank
“Criminalistiek”. Dit moet hij doen binnen een termijn van 15 dagen vanaf de overzending
van het verslag aan de magistraat.?*’

220 Art. 44quinquies, § 6, vijfde lid Sv.

221 Art, 44quinquies, § 4, 1° Sv.

222 Art. 44quinquies, § 7, eerste lid Sv.

223 Art. 44quater, § 3, tweede lid Sv.

224 Art. 44quinquies, § 4, 2° Sv.

225 Art. 44quater, § 3 Sv.

225 Art. 44quinquies, § 7 Sv.; Art. 44quinquies, § 8 Sv. stelt immers: “onverminderd § 7”.
227 Art. 44quinquies, § 8 Sv.
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Ook hier geldt de regel dat de deskundige van het DNA-labo de opgestelde DNA-profielen
en de bijhorende gegevens via elektronische weg moet bezorgen aan de dienst DIS?® en
hiervoor uitsluitend de coderingssoftware mag gebruiken die voldoet aan de door het NICC
bepaalde specificaties (supra 1.3.3., 3).*°

4. Mededeling opstellen DNA-profiel aan nationale cel

Naast de gegevensoverdracht aan de nationale DNA-gegevensbanken (DIS), is de
deskundige van het DNA-labo ook verplicht om, telkens wanneer een DNA-profiel van een
referentiestaal van een verdachte werd opgesteld, dit te melden aan de nationale cel. Met
deze mededeling bezorgt de deskundige ook de administratieve gegevens van het DNA-
profiel. Het DNA-profiel zelf mag NIET overgemaakt worden.

Na de mededeling door het DNA-labo, slaat de nationale cel de informatie automatisch op in
haar eigen gegevensbestand. Om deze gegevensoverdracht optimaal te laten verlopen, is
specifieke software voorzien, opdat de gegevens elektronisch en gecodeerd worden
verzonden. Hierdoor is de integriteit van de gegevens gegarandeerd. #° Voor de
gegevensoverdracht aan de nationale cel moet de deskundige van het DNA-labo bijgevolg
altijd deze software gebruiken.?*

Om de voorziene ambtshalve gegevensoverdracht aan de nationale cel op een snelle en
efficiénte wijze te kunnen realiseren, werd gekozen voor hetzelfde systeem als het systeem
dat gebruikt wordt voor de overdracht aan de dienst DIS (namelijk een Excel file). Op het
moment van de communicatie aan de dienst DIS, worden dezelfde gegevens — met
uitzondering van de DNA-profielen zelf — ook overgemaakt aan de nationale cel.

5. Vragen tot verduidelijking van de nationale DNA-gegevensbanken (DIS)

Bij vragen tot verduidelijking van de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken
(bijvoorbeeld over de kwaliteit van het profiel, de afwezigheid van bepaalde genetische
merkers, etc.) geldt de regel dat de deskundige van het DNA-labo deze vragen binnen de
drie werkdagen moet beantwoorden (supra 1.3.3., 5).%

6. Vernietiging referentiestaal en afgeleide stalen

Tenzij de magistraat anders beslist, vernietigt de deskundige van het DNA-labo het
referentiestaal en de daaruit afgeleide stalen (DNA-extract, PCR producten, etc.) uiterlijk zes
maanden na de overzending van zijn verslag aan de magistraat.?**

Dit laat toe de stalen te verzamelen en samen te vernietigen, wat kostenbesparend is.
Verder is de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen beter beschermd. De vernietiging
van de stalen is namelijk wettelijk voorgeschreven en de deskundige moet niet langer die
handeling bevestigen. Door deze administratieve vereenvoudiging zal het administratieve
werk in de laboratoria, en dus ook de kosten, aanzienlijk verminderen.?**

228 Art. 16, § 3 DNA-KB 2013.

229 Art, 16, § 4 DNA-KB 2013.

230 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52399.
21 Art. 16, § 4, tweede lid DNA-KB 2013.

22 Art. 16, § 5 DNA-KB 2013.

233 Art. 44quinquies,§ 9 Sv.

234 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 19-20.
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De DNA-labo’s bewaren het bewijs van de vernietiging van de referentie- en afgeleide stalen
gedurende 5 jaar na de vernietiging.”*®> De DNA-labo’s moeten voor de vernietiging en het
bewaren van het bewijs van de vernietiging een kwalitatieve procedure voorzien onder de
controle van BELAC. Zowel BELAC als de aangestelde voor de gegevensbescherming
moeten erover waken dat deze procedure voldoet aan de eisen van de
gegevensbescherming.?*®

2.3.5. Nationale DNA-gegevensbanken (DIS)

De opdrachten van de beheerder van de nationale DNA-gegevenbanken worden hier slechts
kort besproken. Voor een uitgebreidere bespreking wordt verwezen naar DEEL Il hoofdstuk
8.

1. Verwerking van de overgemaakte DNA-profielen

DNA-profielen kunnen met het oog op verschillende doelstellingen overgemaakt worden aan
de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken. Twee situaties zijn denkbaar:

= Eenmalige vergelijking

De DNA-profielen van de referentiestalen van verdachten moeten door de beheerder
eenmalig vergeleken worden met de opgeslagen DNA-profielen in de DNA-
gegevensbanken.?*’

Enkel indien deze vergelijking een positief verband oplevert, moet de beheerder het hem
overgemaakte DNA-referentieprofiel van de verdachte opslaan in de nationale DNA-
gegevensbank “Criminalistiek” waardoor een systematische vergelijking mogelijk wordt.
Als er geen positieve hits zijn, wordt het DNA-profiel van de verdachte niet opgeslagen.

= Opslaan

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken moet alle DNA-profielen van de
sporen en de DNA-profielen van de referentiestalen van verdachten die een positief
verband opleverden met de sporen, opslaan en vergelijken.?*®

Automatische systematische vergelijking van de opgeslagen DNA-profielen

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken staat ambtshalve in voor de
systematische vergelijking van alle opgeslagen DNA-profielen.

Opslaan positieve link

Indien de vergelijking een positief verband aantoont, slaat de beheerder volgende gegevens
op bij het relevante DNA-profiel***:

1° het positieve verband,

2° in voorkomend geval, het DNA-codenummer.

2% Art. 23 DNA-KB 2013.

236 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52400-52401.
237 Art. 5quater, § 2 DNA-wet 1999-2011.

2% Art. 5quater, §1 DNA-wet 1999-2011.

%9 Art. 5quater, § 3 DNA-wet 1999-2011.
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DNA-profielen van referentiestalen van verdachten mogen enkel opgeslagen worden onder
hun DNA-codenummer.?*

Kennisgeving van verband aan magistraat of nationale cel

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken brengt ambtshalve — binnen een
maximumtermijn van vijftien dagen vanaf de ontvangst van de hierboven vermelde DNA-
profielen (zowel deze overgemaakt voor eenmalige vergelijking als deze overgemaakt om op
te slaan en te vergelijken) — verslag uit over het resultaat van de vergelijking van de DNA-
profielen aan de bevoegde magistraten:
1° via een omstandige kennisgeving als de vergelijking een positief verband opleverde;
2° via een eenvoudige kennisgeving als de vergelijking negatief was.?**

Deze kennisgevingen worden schriftelijk overgemaakt aan de betrokken magistraat.**?

Wanneer bij de vergelijking een positief verband werd vastgesteld met een DNA-
codenummer, moet de kennisgeving via de nationale cel gebeuren. In dit geval stelt de
nationale cel een pro justitia op (zoals bedoeld in artikel 3bis, § 2, 5° DNA-wet 1999-2011),
waarin de nhaam van de betrokken persoon wordt meegedeeld. De nationale cel voegt deze
pro justitia aan de schriftelijike kennisgeving van de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken en zendt deze documenten onmiddellijk over aan de vorderende
magistraat.?*®

De nationale cel maakt deze info ook per elektronische weg over aan de nationale
sporendatabank.

2. Verwijdering DNA-profielen uit de nationale DNA-gegevensbanken

De DNA-profielen en de bijhorende gegevens worden op bevel van het Openbaar Ministerie
gewist uit de DNA-gegevensbank "Criminalistiek" als de bewaring ervan niet of niet meer
nuttig is voor de strafprocedure.**

De geidentificeerde DNA-profielen worden in ieder geval, op bevel van het Openbaar
Ministerie, uit de DNA-gegevensbank gewist, zodra in het dossier waarvoor het DNA-profiel
verkregen is een rechterlijke beslissing is genomen die in kracht van gewijsde is getreden.?*®

In dit geval zijn er twee mogelijkheden:**

a) Bij een veroordeling wordt het DNA-profiel van de verdachte opgenomen in de
gegevensbank “Veroordeelden” wanneer het misdrijf of de poging ervan voorkomt op de
lijst in artikel 5, 8§ 1 DNA-wet 1999-2011;

b) Bij een beslissing tot buitenvervolgingstelling of vrijspraak in kracht van gewijsde wordt
het DNA-profiel van de verdachte definitief verwijderd. De magistraat moet hiervoor het
initiatief nemen. Dit gebeurt best op het moment dat het dossier voorgelegd wordt om
een beslissing te nemen inzake de overtuigingsstukken.

240 Art. 4, § 1 DNA-wet 1999-2011.

241 Art, 5quater, § 4, eerste lid DNA-wet 1999-2011.
242 Art. 5quater, § 4, tweede lid DNA-wet 1999-2011.
243 Art. 5quater, § 4, derde lid DNA-wet 1999-2011.
244 Art. 4, § 2, eerste lid DNA-wet 1999-2011.

25 Art. 4, § 2, tweede lid DNA-wet 1999-2011.

26 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 27.
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Het zou immers in strijd zijn met de fundamentele rechten om het DNA-profiel van een
persoon die buiten vervolging gesteld of vrijgesproken is verder te bewaren in de

gegevensbank “Criminalistiek”.?*’

Om hiervoor een bijkomende garantie te bieden, voorziet de wet dat een persoon die het
voorwerp heeft uitgemaakt van een vrijspraak of een buitenvervolgingstelling die in kracht
van gewijsde is getreden, de magistraat kan vragen de onmiddellijke verwijdering te
bevelen van zijn DNA-profiel en de daarbij behorende gegevens.?*® In dit geval moet de
magistraat het nodige doen voor de effectieve verwijdering van het profiel.

27 Cf. EHRM (Grote Kamer) 4 december 2008, nr. 30562/04 en 30566/04, S. en MARPER t. Verenigd

Koninkrijk.
288 Art, 4, § 2, derde lid DNA-wet 1999-2011; Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 27.
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3. NIET-VERDACHTEN MET TOESTEMMING - BEVEL PK

Het nieuw ingevoegde artikel 44sexies Sv. heeft betrekking op het afnemen en de analyse
van een referentiestaal van een niet-verdachte persoon met zijn toestemming op bevel van
de PK.

Het gaat bijvoorbeeld om slachtoffers van o.a. seksuele agressie, hun echtgenoten of
partners (het slachtoffer kan net voor de agressie vrijwillig seksueel contact hebben gehad),
maar ook om politieagenten en magistraten die zich ter plaatse begeven, deskundigen en
hun medewerkers, etc. De technieken voor genetische analyse zijn zo gevoelig dat alle
biologische sporen, zelfs in minieme hoeveelheden, kunnen helpen bij het opstellen van het
DNA-profiel van het spoor.?*°

In de DNA-wet van 1999 werd geen onderscheid gemaakt tussen afnames van
referentiestalen bij een verdachte, bij een slachtoffer of bij andere personen die mogelijk op
natuurlijke of toevallige wijze hebben bijgedragen aan het ontstaan van het verdachte spoor.
Daardoor werden deze laatsten soms onder dezelfde noemer als de verdachten in de
nationale DNA-databanken geregistreerd en eventueel zelfs blijvend in verband gebracht
met bepaalde opgeslagen sporen.?*

In de DNA-wet van 2011 werd beslist om anders om te gaan met de stalen die zijn
afgenomen bij slachtoffers en derden. Om het onderscheid duidelijk te maken werd hieraan
een afzonderlijk wettelijk artikel gewijd, met andere voorwaarden en een enigszins ander
procesverloop.

Niettemin zijn sommige processtappen dezelfde als bij de PK in het geval van verdachten die

toestemming geven tot de afname van een referentiestaal.®* Wanneer dit het geval is, zal
verwezen worden naar de reeds beschreven processtappen in hoofdstuk 2.

3.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen

Artikel 44sexies Sv.:

APART ARTIKEL VOOR NIET-VERDACHTEN MET TOESTEMMING (81 en 82 in fine)

- Vanaf leeftijd van 16 jaar;

- Voorwaarden: enkel met het oog op vergelijking met de sporen van een lopend dossier

- De hoedanigheid van de persoon wordt meegedeeld aan de met de vergelijking van de
DNA-profielen belaste deskundige van het DNA-labo;

- Geen DNA-codenummer toegekend,;

-  DNA-referentieprofielen van niet-verdachten worden nooit toegezonden aan de
beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken, noch voor vergelijking, noch voor
opslag.

249 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 20.

20 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 20.

51 \oor de afname van het referentiestaal, het opstellen van het DNA-profiel van het referentiestaal, de
vergelijking van de DNA-profielen (het DNA-profiel van het referentiestaal met de DNA-profielen van de in het
kader van die zaak aangetroffen sporen) en het meedelen van de uitslag aan de betrokkene en het
tegenonderzoek, verwijst art. 44sexies, 8 2 Sv. naar de bepalingen voor de PK voor verdachten in art.
44quinquies, 8§ 2-6 Sv.
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DOSSIERS AANRANDING EERBAARHEID OF VERKRACHTING (8 3):

Ingeval de PK in een dossier inzake aanranding van de eerbaarheid of verkrachting beslist
om geen DNA-profiel te laten opstellen van sporen of van een referentiestaal aangetroffen of
afgenomen bij onderzoek aan het lichaam van het slachtoffer (zoals bedoeld in artikel 90bis),
verstrekt hij hierover op het einde van het opsporingsonderzoek uitleg aan het slachtoffer.

3.2. Processchema®®?

o<
(@) Vord. tot opstellen DNA-profiel van referentiestaal NIET-VERDACHTE Ev. vord.
J‘ + vergelijking met sporen van dossier ————————» 0OS-stukken ter griffie tegenonderzoek
fat,
Ksitot Vord. Labo A
PV afname afname relfe- (hoedanigheid PV
rentiestaa +nigam)
(op naam) -
v
c
: . &
Schriftelijke ing en vooraf de kennisgevingi Kennisgeving 5
. [
Afname referentiestaal uitslag )
onderzoeken §
~
5
Vefrzegerlid - Vord. Labo 0s a
;ﬁoeer::niZit:iad (hoedanigheid tev, Desk. verslag
+naam) +naam) nuttige PV’s o afschrift
Opstellen DNA-profiel van referentiestaal + vergelijking met sporen van dossier Desk.
verslag
Ev. ambtshalve overmaking :
DNA-profielen van ongeidentificeerde en
mengsporen
OPSLAAN — Systematische vergelijking
%) nationale & buitenlandse
o databanken

3.3. Bespreking

3.3.1. Voorwaarden

Het nieuwe artikel 44sexies, 88 1 en 2 Sv bepaalt dat de PK de afhame van een
referentiestaal op een niet-verdachte (slachtoffer of derde) kan bevelen als aan de volgende
voorwaarden is voldaan:

1. Leeftijd van 16 jaar of ouder

Een niet-verdachte van 16 jaar of ouder kan toestemming geven tot afname van een
referentiestaal.”

2 \/oor een optimale leesbaarheid, is het best dit schema in kleur af te drukken.
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Voor de afname van het referentiestaal verwijst artikel 44sexies, § 2 Sv. naar de bepalingen
voor verdachten met toestemming — bevel PK. Dit betekent dat een niet-verdachte die nog
geen 18 jaar is, zich voor het geven van zijn toestemming en de afname moet laten
begeleiden door minstens een van zijn ouders, een advocaat of een andere meerderjarige
persoon van zijn keuze.?*

2. Beperkt tot vergelijking met de in de zaak aangetroffen sporen

Voor de niet-verdachten geldt nog, zoals in de vroegere wetgeving, de link met de
aangetroffen sporen.

Een referentiestaal van niet-verdachten kan enkel afgenomen worden met de bedoeling om
hun DNA-profiel te vergelijken met de sporen aangetroffen in het dossier. Deze vergelijking
is dus alleen bedoeld om hun eventuele sporen te onderscheiden van die van de personen
die aan een misdrijf hebben deelgenomen.**®

3. Schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen

De afname kan enkel gebeuren met schriftelijke toestemming van de niet-verdachte.?®

Deze toestemming is enkel geldig als de PK of een officier van gerechtelijke politie,
hulpofficier van de PK, de niet-verdachte vooraf in kennis heeft gesteld van de volgende

informatie:?’

1° De omstandigheden van de zaak in het kader waarvan de afname wordt gevraagd;

2° De vergelijking van zijn DNA-profiel met de DNA-profielen van de in het kader van die
zaak aangetroffen sporen;

3° Het feit dat zijn DNA-profiel niet wordt toegezonden aan de beheerder van de
nationale DNA-gegevensbanken om er te worden vergeleken of opgeslagen.

Deze informatie heeft betrekking op de doelstellingen van de afname en de gevolgen ervan.
De vergelijking van het DNA-profiel van slachtoffers en derden is dus beperkt tot de sporen
van het lopende dossier. De DNA-profielen van niet-verdachten worden in geen geval
toegezonden aan de nationale DNA-gegevensbanken, noch om ze te vergelijken (met DNA-
profielen van in andere strafzaken aangetroffen sporen) noch om ze op te slaan.?*®

Geen toepassing Salduz

De formaliteit van de toestemming is niet gelijk te stellen met een verhoor. De regels inzake
Salduz zijn bijgevolg niet van toepassing.”*

253 Art, 44sexies, § 1 Sv.

24 Art. 44quinquies, § 3 Sv.

2% parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 20.

26 Art. 44sexies, § 1 Sv.

27 Art. 44sexies, § 1 Sv.

28 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 20.

9 Tijdens de parlementaire werkzaamheden van de Salduz-wet werd gepreciseerd dat de volgende
opsporingsverrichtingen geen verhoor uitmaken: “loutere toestemmingen (...) tot huiszoeking, (...), tot afgifte
van een hoeveelheid bloed, wangslijmvlies of haarwortels” (Verslag bij het wetsontwerp van 8 juni 2011 tot
wijziging van de wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechtenis en van het Wetbhoek van
Strafvordering, om aan elkeen die wordt verhoord en aan elkeen die van zijn vrijheid wordt beroofd rechten te
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3.3.2. PK
1. Geen DNA-codenummer

Aan het referentiestaal van niet-verdachten wordt GEEN DNA-codenummer toegekend. Wel
moet de hoedanigheid van de persoon vermeld worden (bv. slachtoffer/derde).”®

Op deze manier is het voor iedereen duidelijk dat deze DNA-profielen een ander
procesverloop kennen. Om deze reden moet voor de afname van een referentiestaal van
een niet-verdachte, in tegenstelling tot voor een referentiestaal van een verdachte, niet
nagegaan worden of al een DNA-codenummer aan deze persoon werd toegekend. Wanneer
— hypothetisch — de betrokken persoon toch al een DNA-referentiestaal afgestaan zou
hebben in de hoedanigheid van verdachte, moet dit genegeerd worden, om het risico op
verwisseling van de te volgen procedures maximaal te vermijden. Men moet in dat geval
gewoon overgaan tot een nieuwe staalafname.

Door het ontbreken van een DNA-codenummer en de verplichting om de hoedanigheid van
de persoon te vermelden, weet de deskundige van het DNA-labo dat de DNA-profielen van
deze referentiestalen niet moeten worden toegezonden aan de nationale DNA-
gegevensbanken. Bij gebrek aan een DNA-codenummer is het in ieder geval onmogelijk
voor de beheerder om de DNA-profielen op te slaan in de DNA-databanken.?®* De DNA-
databanken mogen immers, ook conform de Europese richtlijn, enkel anonieme gegevens
bevatten.

2. Kantschrift afname referentiestaal bij niet-verdachte door politie

De PK vordert een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK, om van de niet-
verdachte een referentiestaal af te nemen van wangslijmvlies of haarwortels. Voor het
afnemen van bloed kan alleen een arts gevorderd worden.*®

Voor deze vordering aan de polite moet de PK verplicht gebruik maken van het
modelkantschrift Model Nr. 1, submodel “niet-verdachte met toestemming” in Addendum |
van deze omzendbrief.

Dit submodel is aangepast aan de specifieke situatie van de niet-verdachte (bv. geen
voorafgaandelijke controle van de identiteit, specifieke voorafgaandelijke kennisgevingen,
geen automatische seining), maar volgt voor het overige de driedeling van het uitgewerkte
kantschrift “verdachte met toestemming” (supra 2.3.2., 2).

3. Vordering DNA-labo

De PK kan slechts één mogelijke vordering richten aan de deskundige, namelijk de
vergelijking van het DNA-profiel van de niet-verdachte met de in de zaak aangetroffen
sporen.

verlenen, waaronder het recht om een advocaat te raadplegen en door hem te worden bijgestaan, Parl.St. Kamer
2010-2011, nr. 1279/005, 51-52).

2%0 Art. 44sexies, § 2, tweede lid Sv.

21 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 20-21.

202 Art. 44quinquies, § 2 Sv.
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Deze vordering vermeldt de hoedanigheid — in dit geval “slachtoffer” of “derde” (aangeven:
echtgenoot, partner, politieagent, magistraat, deskundige, etc.) — maar ook de naam
(achternaam gevolgd door de initialen van de voornamen) van de persoon.

De vermelding van de naam van de niet-verdachte is nodig om te vermijden dat er
vergissingen zouden gebeuren wanneer er in eenzelfde zaak meerdere slachtoffers zijn van
wie referentiestalen afgenomen zijn. De eenvoudige vermelding “Slachtoffer 1, 2 of 3” kan
immers aanleiding geven tot omwisselingen van referentiestalen en fouten. Belangrijk is wel
dat de DNA-labo’s, conform artikel 20, § 1 DNA-KB 2013, geen namen van de personen van
wie een referentiestaal afgenomen is, mogen bijhouden in hun elektronisch archief.

Voor deze vordering moet gebruik gemaakt worden van het standaardmodel Model Nr. 2.B in
Addendum | gevoegd aan deze omzendbrief. Meer bepaald moet de rubriek “C
Referentieprofiel slachtoffer/derde” aangekruist worden, in combinatie met de rubriek “A
Sporen”. Voor meer uitleg over Model Nr. 2.B.: zie 2.3.2,, 3.

Zoals reeds gezegd, maakt de wet bij de overdracht geen onderscheid tussen de sporen die
afkomstig zijn van de dader van de feiten en deze die gelinkt worden aan het slachtoffer
en/of eventuele derde personen. Het komt toe aan de magistraat om in zijn vordering aan te
geven dat een zuiver spoor afkomstig van een slachtoffer of een derde niet overgemaakt
mag worden aan de beheerder van de nationale DNA-databanken of, in voorkomend geval,
moet verwijderd worden.

In de modelvordering is bepaald dat bij een match tussen een zuiver DNA-profiel van een
spoor en het DNA-referentieprofiel van de niet-verdachte, het spoor niet overgemaakt wordt
aan de DNA-gegevensbank. Het is dan ook van het grootste belang de rubriek “bijzondere
vordering” nauwkeurig in te vullen (infra 3.3.4., 3).

Voor de vordering tot analyse van de in het kader van de Seksuele Agressie Set (SAS)
afgenomen stalen, bleek uit het eindrapport van de Dienst voor het Strafrechtelijk beleid
inzake de evaluatie van COL 10/2005 dat de modelvordering van het Brusselse parket als
een zeer nuttig instrument beschouwd wordt. De werkgroep SAS binnen het College van
procureurs-generaal werkte een standaardmodel uit. Voor de SAS is het dan ook
aangewezen dit standaardmodel Model Nr. 4 te gebruiken dat gevoegd is in Addendum | aan
deze omzendbrief.

De vordering, met enkel de vermelding van de hoedanigheid en de naam (achternaam
gevolgd door de initialen van de voornamen) van de betrokkene, wordt door de PK aan de
politie overgemaakt samen met het ‘Kantschrift afname referentiestaal van een persoon
(niet-verdachte)’. De politie maakt zowel de vordering van het DNA-labo als het
referentiestaal van de niet-verdachte en eventueel ook de sporen/overtuigingsstukken over
aan het aangeduide DNA-labo.

4. Tegenonderzoek

Voor het meedelen van de resultaten van het DNA-onderzoek aan de betrokkene en het
tegenonderzoek op verzoek van de betrokkene, verwijst artikel 44sexies, 8 2 Sv. naar de
bepalingen voor verdachten met toestemming — bevel PK in artikel 44quinquies, 8 6 Sv. >
processtappen: supra 2.3.2., 4).

5. Dossiers aanranding eerbaarheid of verkrachting
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Zoals reeds gezegd is er een specifieke regeling voorzien voor dossiers inzake aanranding
van de eerbaarheid of verkrachting.?®®

Indien de PK bij een dossier inzake aanranding van de eerbaarheid of verkrachting beslist
om geen DNA-profiel te laten opstellen van sporen of van een referentiestaal aangetroffen of
afgenomen bij een onderzoek aan het lichaam van het slachtoffer ( “seksuele agressie” set),
geeft hij hierover op het einde van het opsporingsonderzoek uitleg aan het slachtoffer.?**

3.3.3. Politie

Voor de afname van een referentiestaal van een niet-verdachte verwijst artikel 44sexies, § 2
Sv. naar de bepalingen voor verdachten met toestemming — bevel PK in artikel 44quinquies,
§ 2 Sv. De desbetreffende bepalingen van het DNA-KB 2013 zijn ook van toepassing.

Nochtans zijn niet alle bepalingen van toepassing op niet-verdachten. Zo wordt in
tegenstelling tot bij verdachten, GEEN DNA-codenummer toegekend aan referentiestalen
van niet-verdachten.

De volgende taken van de politie zijn dezelfde als hierboven vermeld in punt 2.3.3. bij
verdachten met toestemming — bevel PK met bepaalde aandachtspunten voor niet-
verdachten.

3.3.3.1. Opdrachten met betrekking tot de afname van het referentiestaal
1. GEEN grondige controle van de identiteit

Art. 7 van het DNA-KB 2013 is niet van toepassing op niet-verdachten.

2. Schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen

Ook hier is het zo dat de schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen van de
wettelijke verplichtingen — die anders zijn bij een niet-verdachte (supra 3.3.1., 3) — standaard
gebeuren door de politiediensten, meer bepaald door een officier van gerechtelijke politie,
hulpofficier van de procureur des Konings.?*°

Hiervoor is een afzonderlijk standaardmodel Model Nr. 11 submodel “niet-verdachte”
opgesteld, gevoegd in Addendum | van de omzendbrief.

Geen toepassing Salduz

De toestemming van de betrokkene maakt geen verhoor uit en valt dus niet onder de Salduz-
verplichtingen.

3. Afname van het referentiestaal

Idem als bij verdachten (afname door politie of arts) (supra 2.3.3.1., 3).

263 Art. 44sexies, § 3 Sv.
264 \/oor meer achtergrondinformatie: DEEL 1.
25 Art. 44quinquies, §1, tweede lid Sv.
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4. Opmaken PV van afname referentiestaal

Idem als bij verdachten, maar er is geen DNA-codenummer toegekend aan de
referentiestalen van niet-verdachten.

Ook iedere afname van een referentiestaal van een niet-verdachte moet het voorwerp
uitmaken van een geindividualiseerd proces-verbaal. Dit proces-verbaal moet dezelfde
gegevens vermelden en mag ook enkel overgemaakt worden aan de behandelende
magistraat en NIET aan de deskundige.

5. Verzegelen van het referentiestaal

Idem als bij verdachten, maar er wordt GEEN DNA-codenummer toegekend aan de
referentiestalen van niet-verdachten. De hoedanigheid van de persoon is hier “slachtoffer” of
“derde” (aangeven: echtgenoot, partner, politieagent, magistraat, deskundige, etc.).
Bovendien moet ook de naam (achternaam gevolgd door de initialen van de voornamen) van
de betrokkene vermeld worden.

6. GEEN automatische seining bij niet-aantreffen van een niet-verdachte

Een systematische seining van de niet-verdachten stemt niet overeen met de richtlijn MFO-3
inzake het informatiebeheer in ANG.?®

Op vraag van de betrokken magistraat kan de niet-verdachte eventueel wel geseind worden.

3.3.3.2. Opdrachten met betrekking tot de overdracht aan het labo

De politiedienst brengt de DNA-vordering van de magistraat aan het DNA-labo, samen met
het referentiestaal van de niet-verdachte en eventueel ook de sporen/overtuigingsstukken
die werden neergelegd op de griffie, naar het aangeduide labo. Ook de eventuele nuttige
processen-verbaal vermeld (supra 2.3.3.2., 4) worden overgemaakt.

3.3.3.3. Opdrachten met betrekking tot de kennisgeving van de uitslag van het DNA-
onderzoek of het tegenonderzoek

Idem als bij verdachten (taak van politie — Model Nr. 12 en Model Nr. 13 in Addendum I)

(supra 2.3.3.3.).

3.3.4. DNA-labo

Voor het opstellen van het DNA-profiel van het referentiestaal, de vergelijking van de DNA-

profielen (DNA-profiel van het referentiestaal met de DNA-profielen van de aangetroffen
sporen in de zaak), het overmaken van de uitslag aan de PK, het meedelen van de uitslag

266 Gemeenschappelijke richtlijn MFO-3 van de Ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken betreffende
het informatiebeheer inzake gerechtelijke en bestuurlijke politie, B.S., 18 juni 2002, Boek 1, Fiche CO3
(verwerking van de in de ANG te registreren informatie, punt 4.2.1.(registratiecriteria personen).
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en van de mogelijkheid tot een tegenonderzoek aan de niet-verdachte en de vernietiging van
het referentiestaal en de daaruit afgeleide stalen, verwijst artikel 44sexies, § 2 Sv. naar de
bepalingen voor verdachten met toestemming — bevel PK in artikel 44quinquies, 88 4-6 en 9
Sv. De desbetreffende bepalingen van de DNA-wet 1999-2011 en het DNA-KB 2013 zijn
eveneens van toepassing. Weliswaar zijn niet alle bepalingen van toepassing op niet-
verdachten.

1. Verslag van de deskundige

Idem als bij verdachten (supra 2.3.4., 1).

2. Verslag van tegenonderzoek

Idem als bij verdachten (supra 2.3.4., 2)

3. GEEN automatische gegevensoverdracht van DNA-profielen van niet-verdachten

=> In tegenstelling tot bij de verdachten, worden DNA-profielen van referentiestalen van niet-
verdachten NIET overgemaakt aan de nationale DNA-gegevensbanken. Deze profielen
worden immers niet vergeleken of opgeslagen in de nationale DNA-gegevensbanken.267

= Ook een eventueel positief verband, vastgesteld bij de vergelijking met de sporen, wordt
NIET overgemaakt aan de DNA-gegevensbanken.

= Wat de DNA-profielen van de sporen betreft, maakt de wet (artikel 44quater Sv.) geen
onderscheid tussen niet-geidentificeerde sporen en geidentificeerde sporen. Alle DNA-
profielen van sporen moeten in principe overgemaakt worden aan de DNA-
gegevensbanken om opgeslagen te worden in de DNA-databank “Criminalistiek”,
behoudens andersluidende vordering van de magistraat.

In de modelvordering (model nr. 2.B addendum 1) is volgende regeling voorzien:

- Wanneer het DNA-referentieprofiel van de niet-verdachte matcht met een zuiver
sporenprofiel, krijgt de deskundige de opdracht dit sporenprofiel niet over te maken
aan de dienst DIS;

- Als het DNA-referentieprofiel van de niet-verdachte matcht met een gemengd
sporenprofiel van maximum twee personen, dan wordt dit mengprofiel wel
overgemaakt aan de dienst DIS;

- Komt het DNA-profiel van het spoor totaal niet overeen met het DNA-referentieprofiel
van de niet-verdachte, en gaat het hier dus om een niet-geidentificeerd spoor, dan
moet het DNA-profiel van dit spoor overgemaakt worden aan de dienst DIS.

De magistraat kan van deze regeling echter afwijken en een andersluidende vordering
nemen.
4. GEEN gegevensoverdracht aan Nationale Cel

Er moet GEEN mededeling gebeuren aan de nationale cel van het opstellen van het DNA-
profiel van een niet-verdachte.

257 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 20-21.
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5. Vernietiging referentiestaal en afgeleide stalen

Idem als bij verdachten (supra 2.3.4., 6).

3.3.5. Nationale DNA-gegevensbanken (DIS)

Gezien DNA-profielen van niet-verdachten niet overgemaakt mogen worden aan de
beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken, heeft deze geen taken uit te voeren.

OPMERKING: de desgevallend ambtshalve aan DIS overgemaakte DNA-profielen van de
eventuele niet-geidentificeerde zuivere en gemengde sporenprofielen moeten wel door de
beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken verwerkt worden (opslag in DNA-
databank “Criminalistiek” en vergelijking) (supra 3.3.4., 3).
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3BIS. VERWANT(EN) VAN VERMISTE PERSONEN MET TOESTEMMING -
BEVEL PK

Door de wet van 21 december 2013 werd beslist tot oprichting van een nieuwe DNA-
gegevensbank ‘Vermiste personen”?®, om op deze manier verdwijningen sneller op te
lossen.

In deze DNA-databank worden de volgende DNA-profielen opgeslagen:

1° DNA-profielen van stoffelijke resten van een ongeidentificeerde persoon
- betreft een SPOOR- profiel
2° DNA-profielen van lichaamseigen stalen (bv. tand, bloed) of gebruiksvoorwerpen van
de vermiste persoon (bv. haarborstel van de vermiste)
- betreft een SPOOR-profiel
3° DNA-referentieprofiel van verwanten van de vermiste persoon
- Dbetreft REFERENTIEPROFIEL (via de procedure van haarwortels,
wangslijmvlies of bloed afgenomen staal op een geidentificeerde persoon)

Bepaalde sporenprofielen die traditioneel werden bewaard in de DNA-gegevenbank
“criminalisatiek” worden thans opgeslagen in de nieuwe DNA-gegevensbank “Vermiste
personen”. De procureur des Konings moet hiertoe opdracht geven. Deze wijziging aan
artikel 44quater Sv. wordt besproken in het hoofdstuk van de sporen.

Daarnaast werd een nieuw artikel 44septies Sv. ingevoegd dat de afname van
referentiestalen van verwant(en) van vermiste personen regelt.

3BIS.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen

Artikel 44septies Sv.:

NIEUW ARTIKEL VOOR AFNAME VAN REFERENTIESTAAL VAN VERWANT(EN) VAN
VERMISTE PERSONEN

- Enkel met toestemming

- Bijzonder DNA-codenummer toegekend met toevoeging MP

-  De hoedanigheid van de persoon wordt meegedeeld aan de deskundige van het DNA-
labo;

- Automatische gegevensoverdracht: Tenzij de magistraat anders beslist, stuurt de
deskundige de door hem opgemaakte DNA-referentieprofielen ambtshalve door naar de
nationale DNA-gegevensbanken (DIS) om opgeslagen te worden in de DNA-
gegevensbank ‘vermiste personen’ en systematische vergeleken te worden met de
nationale en buitenlandse DNA-gegevensbanken;

- De magistraat die kennis krijgt van positieve linken moet de finaliteit nagaan: de DNA-
profielen van verwant(en) mogen enkel aangewend worden om ongekende doden direct
of indirect te kunnen identificeren of om de opsporing van vermiste personen te
vergemakkelijken.

268 \Wet van 21 december 2013 tot oprichting van een DNA-gegevensbank “Vermiste personen”, BS 30 januari
2014, Parl.St. Senaat 2011-2013, nr. 5-1633/ 1 — 12 en Kamer 2013, nr. 53/2985/1-5
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3BIS.2.Processchema

= 1. Onderzoek onrustwekkende verdwijning (DISP) of onbekend lichaam (CAD) kennisgevingen positieve linken SPO-
) REN vermisten
DI. 2. Toekenning uniek referentienummer - vermiste <
a 3. Ante-mortem / Post- mortem onderzoek 4 Kennisgeving pedigree
Pro justitia PEDIGREE
advies referentienummer vermiste l

Referentienummer ver-
miste persoon

1.Beslissing DNA-onderzoek
2.Vordering sporen
2.1. stoffelijke resten (unidentified human remains A2)
2.2. lichaamseigen stalen vermiste ((MP) A3a)
3. privé-gebruiksvoorwerpen vermiste ((deducedMP) A 3b)

3. Vordering afname referentiestalen van de verwanten van
de vermiste persoon (er zijn 6 mogelijke combinaties)

<
<

DNA-codenr. MP

Vordering DNA-labo
(DNA-codenr. MP en
referentienr. Vermiste)

Vordering labo (vermelding Ks afname

Navolgend PV
ref.nr. vermiste) ref. staal 8

van staalafname

Vordering met verzegeld referentiestaal
(DNA codenr. MP + hoedanigheid + ref.nr.
vermiste)

Vordering met stalen /OS

Opstellen referentie profielen van

Eventuele vergelijking —————
E=iE de verwanten van de vermiste per

soon

negatief

Kennisgeving verbanden sporen
Kennisgeving PEDIGREE

Ambtshalve over-
maken alle DNA
profielen

Ambtshalve overmaken Ambtshalve overmaken DNA-

STOP

Kennisgeving positieve linken VERMISTEN

DNA profiel spoor referentieprofielen verwanten

EE Opslaan DNA-Databank vermiste personen
2. Systematische vergelijking nationale + internationale DNA-
databanken

1. Opslaan databank « vermiste personen »

2. Systematische vergelijking in nationale DNA-databanken
via verwantschapsonderzoek
3. Verslaggeving verbanden (clusters) 3. Verslaggeving verbanden (PEDIGREE)

Processchema MP—verwanten vermiste persoon
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3BIS.3. Bespreking
3BIS.3.1. Wettelijke voorwaarden

Het nieuwe artikel 44septies bepaalt dat de PK de afname van een referentiestaal kan
bevelen als aan de volgende voorwaarden is voldaan:

1. Hoedanigheid

Het moet gaan om een verwant van een vermiste persoon:
e een bloedverwant in de opgaande lijn ;
e een bloedverwant in de neergaande lijn en de andere biologische ouder van een
kind (hierna genoemd partner);
e een bloedverwant in de zijlijn .2%°

Een vermiste persoon is een persoon van wie de vermissing als onrustwekkend wordt
beschouwd door de procureur des Konings (zie de criteria vermeld in de Ministeriéle richtlijn
‘Opsporing van vermiste personen’, aanpassing 26/04/2014, p. 36-37).

Voor verdwijningen die niet onrustwekkend zijn kunnen dus geen referentiestalen van
verwanten worden afgenomen.

Dit betekent ook dat de afname kadert in een strafrechtelijk onderzoek dat in behandeling is
bij de procureur des Konings of de onderzoeksrechter.

Deze regeling staat dus los van eventuele identificaties in niet-strafrechtelijke zaken,
bijvoorbeeld bij binnen- of buitenlandse (natuur)rampen.

Verwanten van vermiste persoon vallen in principe onder de categorie ‘niet-verdachten’ van
artikel 44sexies Sv. Zoals supra aangehaald mogen de DNA-profielen van niet-verdachten
enkel vergeleken met de sporen aangetroffen in het dossier en mogen deze profielen niet
overgemaakt en opgeslagen worden in de DNA-gegevensbanken. Zij krijgen ook geen DNA-
codenummer.

Voor de wet tot oprichting van een DNA-databank ‘vermiste personen’ waren er natuurlijk
ook al verdwijningsdossiers en werd gebruik gemaakt van de wetsbepalingen inzake ‘niet-
verdachten’” om de beschikbare sporen inzake de vermisten (bewaard in de DNA-
gegevensbank criminalistiek) te vergelijken met een DNA-profiel van een familielid.

Om de identificatiemogelijkheden van een vermiste persoon te maximaliseren is het echter
aangewezen om de DNA-profielen van de verwanten van de vermiste persoon ook op te
slaan, teneinde een vergelijking mogelijk te maken in de DNA-gegevensbanken (DIS) via
een zogenaamd verwantschapsonderzoek (cfr.infra). .

De referentieprofielen van verwanten van vermiste personen zijn dus een uitzondering op de
algemene regel dat DNA-profielen van niet-verdachten niet vergeleken worden in de DNA-
gegevensbanken. Ter compensatie zijn echter voldoende garanties ingebouwd: de afname is
enkel mogelijk met toestemming, ze mogen enkel gebruikt worden met een bepaalde
finaliteit en krijgen daartoe een specifiek DNA-codenummer. 27

2. Leeftijd

De wet voorziet dat met toestemming een referentiestaal kan afgenomen worden van een
verwante die minderjarig is.

Indien de verwante minderjarige de leeftid van zestien jaar heeft bereikt, kan hijzelf
toestemming geven. Naar analogie met de regeling voor minderjarigen verdachten®’* en niet-

29 Art. 44septies, § 1 Sv.
270 parl. St. Kamer, nr. 53/2985/002, p.8
271 Art. 44quinguies Sv.
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verdachten®’? vanaf 16 jaar, dient hij wel begeleid te zijn door minstens één van zijn ouders,
een advocaat of een andere meerderjarige persoon.””

Bij de verwante minderjarige die de leeftijd van 16 jaar niet heeft bereikt, dient de
toestemming gegeven door de wettelijke vertegenwoordiger van de minderjarige (€én ouder
volstaat). Indien er tegenstrijdigheid van belangen is kan de procureur des Konings (in een
opsporingsonderzoek) of de onderzoeksrechter (in een gerechtelijk onderzoek) desgevallend
een voogd ad hoc aanstellen om de minderjarige te vertegenwoordigen en bij te staan in de
onderhavige procedure.?”

3. Schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen

De afname kan enkel gebeuren met schriftelijke toestemming van de verwant.*”

Een afname onder dwang is onmogelijk, ook niet door de onderzoeksrechter.

Deze toestemming is enkel geldig als de PK of een officier van gerechtelijke politie,
hulpofficier van de PK, de verwant vooraf in kennis heeft gesteld van de volgende

informatie:?"®

1° De omstandigheden van de zaak in het kader waarvan de afname wordt gevraagd;

2° In voorkomend geval, de vergelijking van zijn DNA-profiel met de DNA-profielen van
de in het kader van die zaak aangetroffen sporen;

3° Het opslaan van zijn DNA-profiel in de DNA-gegevensbank “Vermiste personen”,

4° De systematische vergelijking van zijn DNA-profiel met de opgeslagen DNA-profielen
in de nationale DNA-gegevensbanken 2’7 | uitsluitend teneinde onbekende
overledenen direct of indirect te kunnen identificeren of om de opsporing van
vermiste personen te vergemakkelijken;

5° In geval van een positief verband met een van de DNA-profielen bedoeld in 4°, het
opslaan van dit verband.

Deze informatie heeft betrekking op de doelstellingen van de afname en de gevolgen ervan
en dient vermeld te worden in het document van de schriftelijke toestemming.

Geen toepassing Salduz

De formaliteit van de toestemming is niet gelijk te stellen met een verhoor. De regels inzake
Salduz zijn bijgevolg niet van toepassing.?’®

272 Art. 44sexies Sv

23 Art. 44septies, § 1, eerste lid en § 3 eerste lid Sv.

274 Art. 44septies, § 1, eerste lid en § 3 tweede lid Sv.

275 Art. 44septies, § 1 Sv.

278 Art. 44septies, § 1 Sv.

2" In de wettekst van art 44septies §1, 4° Sv. is ook sprake van een systematische vergelijking met de
buitenlandse DNA-gegevensbanken, doch een dergelijke automatische vergelijking overeenkomstig Prim is
momenteel technisch niet mogelijk. Wel kunnen voor de referentieprofielen verwanten gerichte vragen gesteld
worden via een rogatoire opdracht.

28 Tijdens de parlementaire werkzaamheden van de Salduz-wet werd gepreciseerd dat de volgende
opsporingsverrichtingen geen verhoor uitmaken: “loutere toestemmingen (...) tot huiszoeking, (...), tot afgifte
van een hoeveelheid bloed, wangslijmvlies of haarwortels” (Verslag bij het wetsontwerp van 8 juni 2011 tot
wijziging van de wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechtenis en van het Wetboek van
Strafvordering, om aan elkeen die wordt verhoord en aan elkeen die van zijn vrijheid wordt beroofd rechten te
verlenen, waaronder het recht om een advocaat te raadplegen en door hem te worden bijgestaan, Parl.St. Kamer
2010-2011, nr. 1279/005, 51-52).
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3BI1S.3.2. Wetenschappelijke vereisten

In een onderzoek naar vermiste personen spelen bepaalde wetenschappelijke vereisten, die
bepalend zijn voor de slaagkans op een genetische identificatie via DNA-onderzoek.

Hierna worden de verschillende stappen toegelicht die vanuit wetenschappelijk oogpunt in
acht moeten worden genomen om een maximaal resultaat te bereiken.

De volgende DNA-profielen spelen een rol in een dossier inzake ‘vermiste personen’
en geven aanleiding tot registratie in de DNA-databank ‘Vermiste personen’.

o DNA-profielen opgesteld vanaf stoffelijke resten van ongeidentificeerde personen
(Unidentified Human Remains). Deze profielen moeten volledige/zekere resultaten
bevatten voor elke merker. De merkers waarvoor de resultaten onvolledig of onzeker
zijn mogen niet aan de DNA-databanken overgemaakt worden. Bovendien moeten de
DNA-profielen van ongeidentificeerde stoffelijke resten voldoen aan dezelfde
goedkeuringscriteria als die die gelden voor de opname van een enkelvoudig
sporenprofiel in de DNA-databank “Criminalistiek” van het NICC (zie KB gepubliceerd
op 17 juli 2013).

e DNA-profielen opgesteld vanaf sporen van vermiste personen. Hier onderscheidt
men twee types:
o Type a): profielen opgesteld vanaf een lichaamseigen (biologisch) staal
(bv. tand, bloed of prelevementen van organen bewaard door een
medische instantie) van de vermiste persoon zelf (Missing Person)
o Type b): profielen opgesteld vanaf (privé) gebruiksvoorwerpen van de
vermiste persoon (Deduced Missing Person). Voorbeelden zijn de
haarborstel of slip van de vermiste persoon.

De DNA-sporenprofielen van de vermiste persoon (Type a en b) moeten voldoen aan
dezelfde goedkeuringscriteria als die die gelden voor de opname van een
enkelvoudig sporenprofiel in de DNA-databank “Criminalistiek” van het NICC (zie KB
gepubliceerd op 17 juli 2013).

e Referentieprofielen van verwanten van vermiste personen.

Dit zijn profielen opgesteld vanaf wangslijmvliesstalen van personen die biologisch
verwant zijn met de vermiste persoon, met uitzondering van de partner. De DNA-
profielen van verwanten moeten volledig zijn voor alle geanalyseerde merkers en
dienen te voldoen aan de goedkeuringscriteria die gelden voor de opname van
referentieprofielen van verdachten en veroordeelden in de DNA-databanken
“criminalistiek” en “veroordeelden” van het NICC (zie KB gepubliceerd op 17 juli
2013).

Onderzoeksmatig wordt aanbevolen om de volgende volgorde in acht te nemen:

Om de vergelijking met de databanken “criminalistiek”, “veroordeelden” en binnen de
databank “vermiste personen” te optimaliseren en de slaagkans op genetische identificatie te
maximaliseren, geniet het gebruik van een sporenprofiel Type a van de vermiste persoon
zelf de absolute voorkeur. Indien dit niet voorhanden is, wordt er geopteerd voor een
sporenprofiel Type b van de vermiste persoon. Pas in laatste instantie wordt er door het
NICC (DIS) overgegaan tot een verwantschapsanalyse aan de hand van DNA-profielen van
verwanten van de vermiste persoon.

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 103



1. Sporenprofiel van de vermiste persoon

DNA-profielen opgesteld vanaf lichaamseigen stalen (Type a) genieten de absolute voorkeur
aangezien met grote betrouwbaarheid kan aangenomen worden dat deze wel degelijk
afkomstig zijn van de vermiste persoon. Bovendien kan er aan de hand van deze stalen een
enkelvoudig profiel opgesteld worden.

Indien er geen sporenstaal Type a van de vermiste persoon ter beschikking is, wordt een
DNA-profiel opgesteld van een spoor Type b van de vermiste persoon. Dit DNA-profiel dient
opgesteld te worden vanaf minstens 2 (privé) gebruiksvoorwerpen en/of vergeleken te
worden met de DNA-profielen van verwanten van de vermiste persoon. Dit om na te gaan of
het sporenprofiel effectief van de vermiste persoon afkomstig is en niet van een
familielid/partner/vriend(in).?”® Dit onderzoek gebeurt op het niveau van de DNA-labo’s.

De bekomen enkelvoudige DNA-sporenprofielen van beide types (a en b) van de vermiste
persoon zullen vergeleken worden met alle reeds aanwezige DNA-profielen van sporen,
personen en stoffelijke resten in de drie Belgische DNA-databanken (Criminalistiek,
Veroordeelden en Vermiste Personen). Bovendien zullen deze zuivere sporenprofielen ook
automatisch uitgewisseld en vergeleken worden met de DNA-profielen opgeslagen in de
databanken van de Europese landen waarmee Belgié Priim-operationeel is.

2. Verwantschapsonderzoek door het NICC (DIS)

Enkel indien er geen DNA-profiel kan opgesteld worden vanaf een spoor (Type a of b) van
de vermiste persoon, zal er door het NICC (DIS) overgegaan worden tot een
verwantschapsanalyse aan de hand van de DNA-profielen van verwanten. Deze kunnen
enkel indirect vergeleken worden, via een stamboomanalyse, met de DNA-profielen van
sporen, personen en stoffelijke resten geregistreerd in de Belgische databanken. Deze
kunnen niet automatisch uitgewisseld en vergeleken worden met de DNA-profielen
opgeslagen in de databanken van de Europese landen waarmee Belgié Prim-operationeel
is.

Het is noodzakelijk voor dit type van analyse, uitgevoerd op het niveau van het NICC (DIS)
om bepaalde verwanten (minstens 2) te gebruiken. De mogelijke kandidaten en hun
verwantschap tot de vermiste persoon, worden weergegeven op onderstaande figuur. De
‘vermiste persoon’ wordt voorgesteld als een blauwe ruit met vraagteken.

29 De afname van het referentiestaal van de persoon waarmee de vermiste samenwoont heeft in dit geval enkel
tot doel om dit te vergelijken met het sporenprofiel van de vermiste. Indien deze persoon een verwante is (bv.
vader) kan gebruik gemaakt worden van de wetshepalingen inzake ‘vermiste personen’ (art. 44septies Sv.) maar
desgevallend ook van de wetsbepalingen inzake ‘niet-verdachte’ (art. 44sexies Sv.). Indien de persoon niet
verwant is (bv. inwonende vriend) kan gebruik gemaakt worden van de wetsbepalingen inzake ‘niet-verdachte’,
in welk geval geen DNA-codenummer MP wordt toegekend en geen overmaking/vergelijking in de nationale
DNA-databanken (Cfr. supra punt 3).
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Mogelijke kandidaat verwanten voor verwantschapsonderzoek door het NICC (DIS):

D mannelijk

O vrouwelijk

O mannelijk of vrouwelijk
‘ vermiste persoon

vader moeder

® <
O ©

broer/zus

De mogelijke combinaties waarmee gewerkt zal worden zijn, in dalende volgorde van

slaagkans:

1. beide biologische ouders

2. 1 biologische ouder + 1 biologisch kind + andere biologische ouder van het biologisch
kind

3. 2 biologische kinderen + andere biologische ouder van de 2 biologische kinderen

4. 1 biologische ouder + 1 biologische broer/zus

5. 1 biologische broer/zus + 1 biologisch kind + andere biologische ouder van
gemeenschappelijk biologisch kind

6. 2 biologische broers/zussen
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Het is van cruciaal belang dat de verwantschapsgraad correct wordt genoteerd door alle
actoren gedurende de gehele procedure en wordt meegedeeld aan de DNA-databanken bij
de overdracht van de DNA-profielen van de verwanten van de vermiste persoon.

Indien 1 van de verwanten de identieke tweelingzus/broer is van de vermiste persoon gelden
de bovenstaande combinaties niet. Identieke tweelingen zijn ook genetisch identiek. Het
DNA-profiel van de tweelingzus/broer van de vermiste persoon kan gebruikt worden voor
een directe vergelijking met de opgeslagen DNA-profielen (zie ook 1. Sporenprofiel van de
vermiste persoon), maar kan niet gebruikt worden voor de indirecte vergelijking via
verwantschapsonderzoek.

De genetische analyses zullen in eerste instantie de analyse van het nucleaire DNA
omvatten. Er dient echter ook voorzien te worden in de mogelijkheid tot de analyse van het
mitochondriaal DNA (mito) en het Y-chromosoom (Y-STR), in geval de nucleaire analyse
geen bruikbaar DNA-profiel zou opleveren (bv. bij sterk ontbonden stoffelijke resten).

3BIS 3.3. Politioneel tactische vereisten

Inzake verdwijningszaken dienen de concrete richtljnen van de Ministeriéle omzendbrief
‘Opsporing van vermiste personen’, laatste aanpassing 26/04/2014, te worden nageleefd.

Op basis van statistische gegevens en ervaring heeft de Cel vermiste personen de optimale
termijn kunnen bepalen voor het uitvoeren van een DNA-onderzoek, dit alles op voorwaarde
natuurlijk dat het concrete dossier een wachttijd toelaat.

Deze termijnen zijn de volgende:
1) Indien in het vooronderzoek gedurende meer dan 1 maand geen teken van leven van
vermiste kan gedetecteerd worden, met het vermoeden dat de vermiste overleden is.
2) Indien er duidelijke indicaties zijn dat de vermiste overleden is (bijv. getuigenis
vermiste verongelukt in water)
3) Indien een niet-geidentificeerd lichaam(sdeel) zonder identiteit blijft na 1 maand
onderzoek.

Een meerderheid van dossiers wordt opgelost binnen de periode van 1 maand zonder DNA-
vergelijking, waardoor gerechtskosten voor analyse kunnen vermeden worden.
Na deze periode of door de aard van het dossier noodzaakt een DNA-analyse zich.

Ook de termijn voor het opstellen van de ante mortem door de DVI wordt gelijkgesteld aan
deze van de DNA-analyse.

Elke vermiste/onbekend lichaam(sdeel) krijgt op de Cel vermiste personen alsook bij DVI
een uniek referentienummer. Dit nummer kan de volgende drie structuren hebben:
DISP/3JJJ/0001 — DVI/3J3J/0002 — CAD/JJJJ/0003.

De beslissing werd genomen om hetzelfde referentienummer ook te vermelden in de DNA-
webapplicatie en in de vorderingen, teneinde op deze manier de opvolging van de dossiers
bij de verschillende diensten te vergemakkelijken.
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3BI1S.3.4. PK
1. Nazicht wetenschappelijke en tactische vereisten

Alvorens over te gaan tot afname van referentiestalen bij de verwanten van een vermiste
persoon dient nagegaan of de optimale termijn bereikt is voor een DNA-onderzoek en hoger
vermelde wetenschappelijke volgorde in acht werd genomen.

Het afnemen van referentiestalen van verwanten van een vermiste persoon teneinde een
verwantschapsonderzoek op het niveau van het NICC (DIS) mogelijk te maken, vormt de
laatste stap waartoe slechts dient overgegaan als de voorgaande stappen falen. Om de
slaagkansen via een verwantschapsonderzoek door het NICC (DIS) te verzekeren is het
bovendien noodzakelijk dat €één van de zes hoger vermelde combinaties mogelijk is.

2. Toekenning bijzonder DNA-codenummer

Aan het referentiestaal van een verwant moet een bijzonder DNA-codenummer toegekend
worden. Aan het DNA-codenummer wordt de vermelding MP (Missing Person)
toegevoegd.?*°

De nationale cel staat in voor het toekennen en beheren van die DNA-BE-MP codes®,
hetgeen zoals voor de verdachten en veroordeelden gebeurt via de DNA-webapplicatie.

In de DNA-webapplicatie is een afzonderlijke knop voorzien voor de aanmaak van het DNA-
codenummer MP. Anders dan bij de aanmaak van een gewoon DNA-codenummer worden
de identiteitsgegevens niet gehaald uit het REA-TPI/ADBA —systeem maar dienen deze
manueel ingegeven te worden.

Opmerking: er dient niet nagegaan te worden of aan de ‘verwant’ reeds een DNA-
codenummer werd toegekend als verdachte/veroordeelde en/of zijn referentieprofiel reeds in
dat kader werd opgesteld.

Om beide systemen niet te vermengen moet in het kader van een afname als verwant van
een vermiste persoon, steeds een nieuw referentiestaal afgenomen en een specifiek DNA-
codenummer MP toegekend worden.

In het uitzonderlijke geval dat een verwant betrokken is in meerdere verdwijningszaken (bv.
zowel zijn kinderen als ouders aanwezig op verongelukt vliegtuig) kan zijn DNA-
referentiecode MP en profiel wel gebruikt worden in de verschillende dossiers, mits zijn
toestemming hiervoor verkregen wordt in de verschillende dossiers

3. Kantschrift afname referentiestaal bij verwant(en) door politie

Naast de behandelende politiedienst, kan de afname van dergelijke referentiestalen
desgevallend ook gevraagd worden aan de DVI. De DVI staat immers tijdens het opstellen
van een ante mortem dossier bij een onrustwekkende verdwijning in nauw contact met de
verwanten van een vermiste persoon.

De afname van het referentiestaal gebeurt overeenkomstig artikel 44quinquies, § 2 Sv.?®” De
PK vordert een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK, om van de verwant
een referentiestaal af te nemen van wangslijmvlies of haarwortels. Voor het afnemen van
bloed kan alleen een arts gevorderd worden.

280 Art. 3bis,§ 3 DNA-wet 1999-2011
281 Art. 3bis, § 2 DNA-wet 1999- 2011 zoals gewijzigd door de wet van 21 december 2013
282 Art. 44septies, § 2 Sv.
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Voor deze vordering aan de politie moet de PK verplicht gebruik maken van het
modelkantschrift Model Nr. 1, submodel “verwant vermiste persoon” in Addendum | van deze
omzendbrief.

Dit submodel is aangepast aan de specifieke situatie van de verwant (bv. geen
voorafgaandelijke controle van de identiteit, specifieke voorafgaandelijke kennisgevingen,
geen automatische seining), maar volgt voor het overige de driedeling van het uitgewerkte
kantschrift “verdachte met toestemming” (supra 2.3.2., 2).

Indien van verschillende verwanten een referentiestaal moet worden opgenomen voor het
uitvoeren van een verwantschapsonderzoek, worden allen vermeld in één kantschrift,
teneinde op elk moment het overzicht te behouden voor de verschillende betrokken
instanties.

4. Vordering DNA-labo

4.1. De modelvordering (Model nr. 2 A en B Addendum I) werd inzake de sporen uitgebreid
met de volgende rubrieken:
- A2: sporen van ongeidentificeerde stoffelijke resten (Unidentified Human Remains)
- A3: sporen van vermiste personen MP
a) Lichaamseigen (biologisch) staal van de vermiste persoon (Missing Person)
b) Spoor vanaf (privé) gebruiksvoorwerp van de vermiste persoon (Deduced
Missing Person)

Conform het gewijzigde artikel 44quater, § 1, 1° dient de procureur des Konings wanneer het
gaat om sporen van vermiste personen en van ongeidentificeerde stoffelijke resten dit mee
te delen aan de deskundige zodat deze DNA-profielen kunnen opgeslagen worden in de
DNA-gegevensbank ‘Vermiste personen”.

Van deze vordering kan gebruik gemaakt worden indien er enkel sporen moeten onderzocht
worden (model nr. 2A) of bij een opdracht tot vergelijking van de sporen van de vermiste met
de DNA-profielen van niet-verdachten®® (model nr. 2B).

Indien het dossier gekend is bij de cel verdwijningen van de federale politie of DVI dient het
referentienummer van de vermiste persoon vermeld te worden. Er werd immers afgesproken
dat de nationale DNA-cel de Cel vermiste personen van de federale politie ook rechtstreeks
zal inlichten van clusters met betrekking tot sporen van vermiste personen. De nationale cel
fungeert hier enkel als postpost.

4.2. Voor de vordering inzake de verwanten van de vermiste persoon werd een
afzonderlijke modelvordering opgesteld (Model nr. 16 Addendum 1).

Van deze vordering moet verplicht gebruik gemaakt worden, teneinde een correct
procesverloop bij de DNA-labo’s en het NICC-DIS te garanderen.

Wat betreft de referentieprofielen van de verwanten bepaalt artikel 44septies, § 2 in fine dat
de hoedanigheid van verwant van een vermiste persoon in de opgaande lijn, in de
neergaande lijn of in de zijlijn dient te worden meegedeeld aan de aangestelde deskundige.
In de vordering dient dus gespecificeerd of het om het referentiestaal gaat van de vader, de
moeder, zoon, dochter, broer, zus, partner,... gaat.

%83 Zie supra: uitleg voetnoot 278.
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Tevens dient hier verplicht het referentienummer waaronder de vermiste persoon gekend is
bij de cel verdwijningen van de federale politie of DVI vermeld te worden.?*

Gezien het verwantschapsonderzoek specifieke wetenschappelijke eisen stelt, is het
noodzakelijk dat de referentiestalen bewaard worden. In de modelvordering is daarom
standaard opgenomen dat de referentiestalen van verwanten door de DNA-labo’s dienen
bewaard te worden en dus niet conform artikel 44quinquies, 8 9 Sv. uiterlijk zes maanden na
overzending van het verslag aan de magistraat, dienen vernietigd te worden.

Gezien elke verdwijningszaak anders is, moet de deskundige de instructies van de
behandelende magistraat terzake afwachten (of vragen). In tussentijd moeten de
referentiestalen bewaard worden.

De magistraat kan twee mogelijke vorderingen richten aan de deskundige verbonden aan

een erkend DNA-labo:

- het DNA-profiel van het referentiestaal van de verwant op te stellen, met het oog een
mogelijk later verwantschapsonderzoek op niveau van het NICC-DIS.

- in voorkomend geval, dit DNA-referentieprofiel te vergelijken met bepaalde sporen inzake
de vermissing (bv. gebruiksvoorwerpen van de vermiste persoon - zie supra (sporen type
b) teneinde te onderzoeken of deze wel degelijk afkomstig zijn van de vermiste en niet
van andere familieleden of de aangetroffen ongeidentificeerde lichaamsdelen teneinde te
onderzoeken of deze van de vermiste persoon zijn.

Indien via deze laatste vergelijking (sporen met de verwanten), de sporen kunnen
geidentificeerd worden (d.w.z. met een zeer grote waarschijnlijkheid overeenstemt met het
profiel van de vermiste persoon), heeft het weinig zin om de referentieprofielen van de
verwanten nog over te maken aan DIS voor opslag in de DNA-databank ‘vermiste personen’.
In de modelvordering is daarom standaard voorzien dat bij een identificatie van de sporen de
referentieprofielen van de verwanten niet moeten overgemaakt worden aan DIS.

5. Tegenonderzoek

Voor het meedelen van de resultaten van het DNA-onderzoek aan de betrokkene en het
tegenonderzoek op verzoek van de betrokkene, verwijst artikel 44septies, § 2 Sv. naar de
bepalingen voor verdachten met toestemming — bevel PK in artikel 44quinquies, 8 6 Sv. >
processtappen: supra 2.3.2., 4).

6. Richtlijnen ‘cold cases’

Teneinde het doel van creatie van de DNA-databank ‘vermiste personen’ ten volle te
realiseren en ook aan te wenden om oude ‘onopgeloste’ verdwijningen op te lossen, gelden
de volgende richtlijnen:

1) Oude sporen inzake ‘vermiste personen’ die opgeslagen werden in de DNA-databank
‘criminalistiek’ dienen niet getransfereerd te worden naar de nieuwe DNA-databank ‘vermiste
personen’ aangezien dit werk geen meerwaarde biedt. Enkel sporen die dreigen verwijderd
te worden uit de databank ‘criminalistieck’ wegens het bereiken van de verjaringstermijn
dienen overgebracht naar de DNA-databank ‘vermiste personen’.

2) Oude sporen van vermiste personen of niet geidentificeerde lichamen waarvan DNA-
profielen beschikbaar zijn bij de cel vermiste personen of de lokale DNA labo’s en die niet
werden overgemaakt of opgeslagen in de DNA-gegevensbanken van het NICC, dienen

284 Dit nummer kan de volgende drie structuren hebben: DISP/JJJJ/0001 — DV1/J3J3/0002 — CAD/JJJJ/0003
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alsnog overgemaakt om opgeslagen te worden in de nieuwe DNA-databank ‘vermiste
personen’. Daartoe dienen dan ook de nodige opdrachten/vorderingen te worden gegeven
aan de lokale DNA-labo’s.

DNA-profielen afkomstig van verwanten dienen te voldoen aan de vereisten in het kader van
de verwantschapsprofielen alvorens deze kunnen doorgestuurd worden.

3) De (langdurige) openstaande dossiers van ‘onrustwekkende verdwijningen’ of ‘niet-
geidentificeerde lichamen’ die zijn aangemeld tussen 2007 en heden, zullen door de cel
vermiste personen worden opgelijst.

Indien blijkt dat er DNA-materiaal beschikbaar is (bv. op de griffie of elders) zullen zij contact
opnemen met de behandelende magistraat of de referentiemagistraat ‘verdwijningen’
teneinde dit DNA-materiaal op basis van de nieuwe wetgeving te laten analyseren en over te
maken aan het NICC voor opslag en vergelijking in de DNA-gegevensbanken.

Indien er geen DNA-materiaal beschikbaar is of de kwaliteit onvoldoende is om een DNA-
profiel op te stellen, kan in samenspraak met de cel vermiste personen desgevallend worden
overgegaan tot een verwantschapsonderzoek op basis van de nieuwe vigerende wetgeving.

3BIS.3.5. Politie

Voor de afname van een referentiestaal van een verwant verwijst artikel 44septies, § 2 Sv.
naar de bepalingen voor verdachten met toestemming — bevel PK in artikel 44quinquies, § 2
Sv.

De taken van de politie zijn grotendeels dezelfde als hierboven vermeld in punt 2.3.3.
bij verdachten met toestemming — bevel PK met bepaalde aandachtspunten voor
verwanten.

3.3.3.1. Opdrachten met betrekking tot de afname van het referentiestaal
1. GEEN grondige controle van de identiteit

Art. 7 van het DNA-KB 2013 is niet van toepassing op verwanten.

2. Schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen

Ook hier is het zo dat de schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen van de
wettelijke verplichtingen — die anders zijn bij een verwant (supra 3BIS.3.1.,2) — standaard
gebeuren door de politiediensten, meer bepaald door een officier van gerechtelijke politie,
hulpofficier van de procureur des Konings.

Hiervoor is een afzonderlijk standaardmodel Model Nr. 1 submodel “verwant” opgesteld,
gevoegd in Addendum | van de omzendbirief.

Geen toepassing Salduz

De toestemming van de betrokkene maakt geen verhoor uit en valt dus niet onder de Salduz-
verplichtingen.

3. Afname van het referentiestaal
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Idem als bij verdachten (afname door politie of arts) (supra 2.3.3.1., 3).

4. Opmaken PV van afname referentiestaal

Idem als bij verdachten, het bijzondere DNA-codenummer MP wordt vermeld.

Ook iedere afname van een referentiestaal van een verwant moet het voorwerp uitmaken
van een geindividualiseerd proces-verbaal. Dit proces-verbaal moet dezelfde gegevens
vermelden en mag ook enkel overgemaakt worden aan de behandelende magistraat en
NIET aan de deskundige.

5. Verzegelen van het referentiestaal

Idem als bij verdachten met dien verstande dat het specifieke DNA-codenummer toegekend
aan de referentiestalen van verwanten wordt vermeld en als hoedanigheid van de persoon
wordt vermeld ‘verwant + aangeven: vader, moeder, kind, broer, partner,.. “.

6. GEEN automatische seining bij niet-aantreffen van een verwante

Enkel op uitdrukkelijke vraag van de betrokken magistraat dient de verwant bij niet-
aantreffen eventueel geseind te worden.

3.3.3.2. Opdrachten met betrekking tot de overdracht aan het labo

Idem als bij verdachten

3.3.3.3. Opdrachten met betrekking tot de kennisgeving van de uitslag van het DNA-

onderzoek of het tegenonderzoek

Idem als bij verdachten (taak van politie — Model Nr. 12 en Model Nr. 13 in Addendum I)
(supra 2.3.3.3.).

3.3.6. DNA-labo

Voor het opstellen van het DNA-profiel van het referentiestaal, de eventuele vergelijking van
de DNA-profielen (DNA-profiel van het referentiestaal met de DNA-profielen van de
aangetroffen sporen in de zaak), het overmaken van de uitslag aan de PK, het meedelen van
de uitslag en van de mogelijkheid tot een tegenonderzoek en de vernietiging van het
referentiestaal en de daaruit afgeleide stalen, verwijst artikel 44septies, § 2 Sv. naar de
bepalingen voor verdachten met toestemming — bevel PK in artikel 44quinquies, 88 4-6 en 9
Sv. en de bepalingen van het DNA-KB.

1. Verslag van de deskundige

Idem als bij verdachten (supra 2.3.4., 1).

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 112



2. Verslag van tegenonderzoek

Idem als bij verdachten (supra 2.3.4., 2)

3. Automatische gegevensoverdracht aan de nationale DNA-gegevensbanken (DIS)

Artikel 44septies, 8§ 3 Sv. voorziet dat behoudens een met redenen omklede andersluidende
vordering van de procureur des Konings, de deskundige ambtshalve (krachtens de wet) de
DNA-profielen van verwanten dient over te maken aan de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken, en dit binnen de 15 dagen na overzending van zijn verslag.

In de modelvordering is standaard voorzien (een andersluidende vordering van de procureur
des Konings is echter mogelijk) dat de referentieprofielen van de verwanten niet dienen
overgemaakt te worden wanneer via de vergelijking met de verwanten en het sporenprofiel
van de ongeidentificeerde resten®® door het DNA-labo tot identificatie van de vermiste kon
worden overgegaan. Dit geldt ook bij een DNA-vergelijkingsonderzoek dat tot doel had de
referentieprofielen van de verwanten te vergelijken met de sporen inzake de vermiste®® (bv.
gebruiksvoorwerpen van de vermiste), teneinde na te gaan of deze wel degelijk toebehoren
aan de vermiste en niet aan andere familieleden. Het enkelvoudig en exacte DNA-profiel
van het spoor zal immers volstaan voor het verdere onderzoek inzake de verdwijning.

4. Gegevensoverdracht aan Nationale Cel

Ook het opstellen van het DNA-profiel van een verwant van een vermiste persoon moet
meegedeeld worden aan de nationale cel ..

5. Vernietiging referentiestaal en afgeleide stalen

Dezelfde wettelijke bepalingen als bij verdachten zijn van toepassing, namelijk vernietiging
binnen de zes maanden na overmaken van het verslag.

Om wetenschappelijke redenen is echter standaard in de modelvordering een
andersluidende vordering opgenomen waarbij gevraagd wordt om de referentiestalen tot
nader bericht van de magistraat, te bewaren.

3.3.5. Nationale DNA-gegevensbanken (DIS)

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken dient volgende handelingen te stellen
inzake de overgemaakte DNA-referentiesprofielen van de verwant(en) van de vermiste
persoon.

Opslaan in de DNA-gegevensbank ‘vermiste personen’®’

Automatisch systematische vergelijking met alle opgeslagen nationale DNA-
profielen®®

285 Rubriek A2 uit de modelvordering nr. 16
286 Rubriek A3uit de modelvordering nr. 16
287 Art. 5quater, § 1 DNA-wet 1999-2011 zoals gewijzigd door de wet van 21 december 2013
%88 Art. 5quater, § 1 DNA-wet 1999-2011 zoals gewijzigd door de wet van 21 december 2013
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De referentieprofielen van de verwanten zullen vergeleken worden met de profielen
opgeslagen in de DNA-databanken “criminalistiek”, “veroordeelden” en “vermiste personen”
via het zogenaamde verwantschapsonderzoek, gebruik makend van een stamboomanalyse.
Deze vergelijking is enkel bedoeld om niet-geidentificeerde stoffelijke resten te identificeren
en/of de opsporing van een vermiste persoon te vergemakkelijken. De vergelijking van de
referentieprofielen van de verwanten van de vermiste persoon met de DNA-databanken is
indirect: het profiel dat overeenstemt met de vermiste persoon zal immers altijd bestaan uit
een (numerieke) combinatie van zijn/haar verwanten en zal dus enkel gedeeltelijk

overeenkomen met elk van hen afzonderlijk (cf. voorbeeld 3 op p.31).

Opslaan van positieve linken®® en kennisgeving van verband aan magistraat of
nationale cel*®

Bij een positief verband tussen de referentieprofielen van de verwanten van de vermiste
persoon en een profiel uit de DNA-databanken, zal het resultaat weergegeven worden in een
Pedigree formulier. Op dit formulier zal enerzijds een grafische weergave van de
verwantschap van de gebruikte referentieprofielen tot de vermiste persoon te vinden zijn.
Anderzijds zullen alle administratieve details aangaande de betreffende referentieprofielen
(bv. staalnummer, DNA-BE-MP code, biologische verwantschap,...) alsook de details
aangaande het profiel dat volgens de gehanteerde statistische criteria (zeer waarschijnlijk)
overeenstemt met de vermiste persoon (bv. staalnummer, type profiel,...) in tabelvorm
weergegeven worden.

Deze Pedigree documenten moeten steeds overgemaakt worden aan de nationale cel, die
een pro justitia opstelt waarin de namen van de betrokken verwanten worden meegedeeld
en deze doorzendt aan de vorderende magistraat.

Deze documenten worden door de nationale cel ook rechtstreeks overgemaakt aan de cel
vermiste personen.

Verwerking pedigree door magistraat

De wetgever heeft echter in de wet opgenomen dat de positieve verbanden inzake
referentieprofielen van verwanten slechts mogen aangewend worden voor een bepaalde
finaliteit namelijk onbekende overledenen direct of indirect te kunnen identificeren of om de
opsporing van vermiste personen te vergemakkelijken.?**

Het referentieprofiel van een crimineel, afgenomen conform art. 44septies Sv. in het kader
van de vermissing van zijn dochter, zal dus niet aangewend kunnen worden in andere
strafonderzoeken, zelfs indien positieve linken worden gevonden met sporen in andere
dossiers.

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken, die enkel beschikt over anonieme
gegevens, is gehouden om alle positieve linken te melden en mag dus zelf geen filtering
doen. Het komt aan de magistraat toe om conform de door de wetgever opgelegde finaliteit
te handelen en ervoor te zorgen dat de positieve linken die geen verband houden met de
verdwijning niet worden aangewend.

Het feit dat deze DNA-profielen een speciale MP-markering krijgen moet hierbij helpen. De
facto is de kans klein/onbestaande dat een directe link zal gevonden worden tussen een
referentieprofiel en een spoor gezien de databank bij het NICC zo geprogrammeerd is dat

289 Art. 5quater, § 3 DNA-wet 1999-2011
2% Art, 5quater, § 4 DNA-wet 1999-2011
21 Art. 5quater, § 5 en art. 3, § 2 DNA-wet 1999-2011 zoals gewijzigd door de wet van 21 december 2013
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referentieprofielen van vermisten niet rechtstreeks (1 op 1) worden vergeleken met de
andere DNA-profielen opgeslagen in de DNA-databanken. Een dergelijke vergelijking heeft
immers weinig zin gezien de eventuele linken in regel niet zullen kunnen worden gebruikt.
Voor de identificatie van een vermiste is enkel een verwantschapsonderzoek nuttig.

Verwijdering DNA-profielen verwanten uit de DNA-gegevensbank ‘vermiste personen’

De DNA-profielen van de verwanten en de bijhorende gegevens worden op bevel van het
Openbaar Ministerie gewist uit de DNA-databank ‘vermiste personen’ wanneer de bewaring
ervan niet of niet meer nuttig is voor het opsporen van de betrokken vermiste persoon.

De verwant kan ook vragen aan de procureur des Konings om de onmiddellijke vernietiging
te bevelen van zijn DNA-profiel en de daarbij behorende gegevens.
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4. VERDACHTEN MET DWANG - BEVEL OR

Het vervangen artikel 90undecies Sv. heeft betrekking op het afnemen en de analyse van
een referentiestaal (bloed, wangslijmvlies of haarwortels) van een verdachte onder dwang en
dit op bevel van de onderzoeksrechter (OR).

De wijzigingen in artikel 90undecies Sv. beogen voornamelijk de bevoegdheden van de OR
in overeenstemming te brengen met de prerogatieven van de PK inzake verdachten. #%?

De Raad van State stelde hieromtrent in haar advies:?**

“Artikel 90undecies bepaalt dat de aan de onderzoeksrechter verleende bevoegdheid
geldt “onverminderd de toepassing van artikel 56, §1, derde lid Sv.”. Dit artikel bepaalt
dat de OR zelf de handelingen mag verrichten die behoren tot de gerechtelijke politie,
het opsporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek. Dat verklaart onder meer
waarom de bepalingen over het onderzoek van de DNA-profielen van aangetroffen
sporen niet zijn opgenomen in het ontworpen artikel 90undecies.”

De voorwaarden zijn echter strenger omdat het gaat om het afnemen van een referentiestaal
bij een verdachte zonder zijn toestemming.?®*

Aangezien veel processtappen dezelfde zijn als bij de PK in het geval van verdachten die

toestemming geven tot de afname van een referentiestaal wordt in dit hoofdstuk regelmatig
verwezen naar hoofdstuk 2 “verdachten met toestemming — bevel PK”.

4.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen

Artikel 90undecies Sv.:

WIJZIGING VAN DE VOORWAARDEN VOOR AFNAME (8 1):
De OR kan de afname van een referentiestaal onder dwang bevelen op een persoon tegen
wie aanwijzingen van schuld bestaan bij het plegen van feiten waarvoor hij is geadieerd.

AFNAME REFERENTIESTAAL VAN MINDERJARIGE VERDACHTE (8§ 3):
Een verdachte die nog geen 18 jaar is, moet zich laten begeleiden door minstens een van
Zijn ouders, een advocaat of een andere meerderjarige persoon van zijn keuze.

INKORTING TERMIJN DESKUNDIGENONDERZOEK (8§ 5):
De termijn voor DNA-onderzoeken en vergelijkende onderzoeken is ingekort tot 1 maand.

AUTOMATISCHE GEGEVENSOVERDRACHT AAN DIS (886 en 7):

Behoudens andersluidende beslissing van de magistraat stuurt de deskundige van het DNA-
labo binnen de 15 dagen na overzending van zijn verslag aan de magistraat, ambtshalve de
door hem opgemaakte DNA-profielen door naar de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken (DIS), hetzij voor een éénmalige vergelijking, hetzij om te worden
opgeslagen en vergeleken.

TEGENONDERZOEK OP VRAAG VAN VERDACHTE (8 8):
De gewijzigde bepalingen zijn dezelfde als supra vermeld bij de PK in 2.1.

22 par|.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 21.
293 Advies R.v.St. nr. 48.084/2 van 3 mei 2010, Parl.St. Kamer, 2010-2011, nr. 1504/001, 63.
29 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 21.
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VERNIETIGING STALEN DOOR DESKUNDIGE (8 8):
De gewijzigde bepalingen zijn dezelfde als supra vermeld bij de PK in 2.1.

DNA-KB 2013:

De gewijzigde bepalingen zijn dezelfde als supra vermeld bij de PK in 2.1.

4.2. Processchema®®

Gezien het College van procureurs-generaal geen instructies kan geven aan de
onderzoeksrechters, toont dit processchema het werkproces in ideale omstandigheden, bij
toepassing van een uniforme werkwijze.

Afschrift beschikking
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4.3. Bespreking
4.3.1. Voorwaarden

De OR kan bevelen dat onder dwang een referentiestaal van een verdachte afgenomen

wordt als aan de volgende voorwaarden is voldaan:*%°

2% \/oor een optimale leesbaarheid, is het best dit schema in kleur af te drukken.
2% Art. 90undecies, §§ 1 en 3 Sv.
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1. Geen leeftijdsvereiste

De afname van een referentiestaal onder dwang kan zowel gebeuren van een meerderjarige
als van een minderjarige verdachte.

Is de verdachte nog geen 18 jaar, dan moet deze zich voor het verhoor en de afname wel
laten begeleiden door minstens een van zijn ouders, een advocaat of een andere
meerderjarige persoon van zijn keuze.”’ Deze vereiste was voorheen niet voorzien in de
wet.

2. Aanwijzingen van schuld

Er moeten tegen de verdachte aanwijzingen van schuld bestaan bij het plegen van de feiten
waarvoor de OR is geadieerd.”®

De wet voorziet niet dat de OR zijn bevoegdheid om een DNA-analyse te vragen kan
uitbreiden naar gelijkaardige feiten. De OR is immers geadieerd voor €én bepaald dossier en
kan zijn bevoegdheden niet uitbreiden tot andere dossiers. In tegenstelling tot de PK kan hij
niet het profiel van een spoor vergelijken met het profiel van een persoon die verdachte is in
een ander dossier dat niet bij hem aanhangig is gemaakt. Niets belet de OR om hiervoor een
beroep te doen op de PK, maar zelf is hij daartoe dus begrensd door zijn saisine.?**

Voorheen®® moest er voorafgaandelijk een spoor van menselijke cellen zijn aangetroffen en
moesten er aanwijzingen zijn dat de betrokkene een directe band had met de totstandkoming
van de feiten, alvorens de onderzoeksrechter tot de afname van een referentiestaal onder
dwang kon overgaan.

Het bestaan van een te onderzoeken spoor is nu echter geen voorwaarde meer voor de
onderzoeksrechter om tot de afname van een referentiestaal van een verdachte te kunnen
overgaan.

3. Feiten strafbaar met maximum vijf jaar gevangenisstraf of zwaardere straf
De keuze van de wetgever in 1999 om deze dwangmaatregel te beperken tot een bepaalde

strafmaat, namelijk feiten strafbaar met een maximumstraf van vijf jaar gevangenisstraf of

met een zwaardere straf*®}, is behouden.

4. Voorafgaand verhoor en kennisgevingen

Vooraleer de OR de afname van een referentiestaal onder dwang beveelt, is hij verplicht om

de verdachte te horen en hem in kennis te stellen van de volgende informatie®*:

1° De omstandigheden van de zaak waarin de afname wordt bevolen;

297 Art. 90undecies, § 3 Sv.

2% Art. 90undecies, § 1 Sv.

299 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 16; Deze paragraaf werd opgenomen in de memorie in antwoord op
het advies van de Raad van State (p. 63) die een andere mening was toegedaan; Zie ook: A. LERICHE en D.
VANDERMEERSCH, “L’expertise ADN: de nouvelles perspectives a la suite de la loi du 7 novembre 20117,
Rev.dr.pén. 2012, 1132.

%% Oude art. 90undecies, § 1 Sv. volgens DNA-wet 1999.

%L Art. 90undecies, § 1 Sv.

%02 Art. 90undecies, § 1 Sv.
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2° Het bestaan van aanwijzingen van zijn schuld bij het plegen van feiten waarvoor
de OR geadieerd is;

3° De noodzaak om dwang te gebruiken;

4° In voorkomend geval, de vergelijking van het DNA-profiel met de DNA-profielen
van de in het kader van die zaak aangetroffen sporen;

5° De eenmalige vergelijking van het DNA-profiel met de in de nationale DNA-
gegevensbanken opgeslagen DNA-profielen;

6° In geval van een positief verband met een van de profielen bedoeld in 4° of 5°,
het opslaan van zijn DNA-profiel in de DNA-gegevensbank "Criminalistiek";

7° In geval van het opslaan van het DNA-profiel, de systematische vergelijking van
ziin DNA-profiel met de DNA-profielen opgeslagen in de nationale en
buitenlandse DNA-gegevensbanken;

8° In geval van een positief verband met een van de profielen bedoeld in 7°, het
opslaan van dit verband.

De OR vermeldt in het PV van verhoor de redenen van de eventuele weigering van de
afname of de instemming van de betrokkene met die maatregel.>*

Geen toepassing Salduz

Het horen over de afname van een referentiestaal DNA valt niet onder de definitie van een
verhoor zoals bedoeld in artikel 47bis Sv. en artikel 2bis WVH. Bijgevolg zijn de Salduz-
verplichtingen niet van toepassing.

5. Met redenen omklede beschikking van de onderzoeksrechter

De OR beveelt de afname onder dwang van een referentiestaal van de verdachte via een
met redenen omklede beschikking.>**

In zijn beschikking vermeldt de OR de informatie zoals opgesomd in artikel 90undecies, § 1,
tweede lid Sv. (supra 4.3.1., 4).

De OR deelt zijn beschikking mee aan de PK.3%

4.3.2. PK

De afname van een referentiestaal van een verdachte onder dwang door de OR, kan ook
bevolen worden in het kader van een mini-instructie.*

Als dergelijke vordering genomen wordt, kijkt de PK best eerst na of er in het nationaal
databestand DNA-codenummers al een DNA-codenummer toegekend werd. Als dit niet het
geval is, vraagt de PK een nieuw DNA-codenummer aan en vermeldt dit op zijn groene
vordering.

Gezien de onderzoeksrechter zijn met redenen omklede beschikking moet meedelen aan de
PK (supra 4.3.1., 5), kan de PK de documenten van het nationale databestand DNA-
codenummer (laten) aanvullen.

%93 Art. 90undecies, § 1, vierde lid Sv.
%04 Art. 90undecies, § 1, tweede lid Sv.
%5 Art. 90undecies, § 1, tweede lid Sv.
%% Deze onderzoekshandeling is immers niet uitgesloten van art. 28septies Sv.
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Indien blijkt dat de onderzoeksrechter een DNA-codenummer heeft aangevraagd, doch
nadien op zijn beslissing is teruggekomen en niet de nodige kantschriften tot afname van
een referentiestaal van de betrokkene heeft laten vertrekken, is het niet nodig dit
automatisch aangemaakte DNA-codenummer te laten verwijderen uit de webapplicatie,
hetgeen trouwens enkel kan via de tussenkomst van de nationale cel. Dit nummer kan
immers nadien alsnog gebruikt worden voor dezelfde persoon in een later dossier. Het is dan
wel aangewezen contact op te nemen met de nationale cel voor het desgevallend
aanpassen van het notitienummer in de webapplicatie.

Problematiek van de dossiers inzake frauduleuze schijnerkenningen

De vraag stelt zich of de huidige DNA-wet toelaat om DNA af te nemen van een kind/ouder
onder dwang voor een afstammingsonderzoek om op die manier de schijnerkenning te
bewijzen. Hoewel het bewijs van afstamming een burgerrechtelijke materie is die geregeld
wordt door het Burgerlijk Wetboek, kadert het gebruik van DNA hier in een strafdossier met
als finaliteit het bewijzen van een misdrijf. In de DNA-wet is dit niet voorzien en terzake dient
de rechtspraak afgewacht.. Om de belangen van de minderjarige te vrijwaren moet telkens
een voogd ad hoc worden aangesteld.

In het kader van de wetsevaluatie zal wel aan de wetgever gevraagd worden om beide
wetgevingen op elkaar af te stemmen.

4.3.3. Onderzoeksrechter
1. Voorafgaande check bij lokale cel DNA: reeds DNA-codenummer?

Ook verdachten van wie de onderzoeksrechter onder dwang een referentiestaal wil afnemen,
moeten bij aanvang geanonimiseerd worden door het toekennen van een DNA-
codenummer.

Conform de nieuwe wet staat de nationale cel binnen het Openbaar Ministerie in voor de
centralisatie en het beheer van de unieke DNA-codenummers, waarvoor een elektronisch
databestand werd gecreéerd (supra Deel Il punt 1).

Wanneer het unieke DNA-codenummer van de verdachte niet vermeld staat op de groene
vordering van de PK (supra 4.3.2.), vraagt de onderzoeksrechter eerst aan de lokale DNA-
cel of reeds een DNA-codenummer aan de verdachte werd toegekend.

De lokale DNA-cel bestaat uit de referentiemagistraat DNA en één of meer
referentiespersoneelsleden DNA die per gerechtelijk arrondissement zijn aangesteld (supra
Deel Il punt 2).

De lokale DNA-cel deelt alle gegevens mee (het DNA-codenummer, de naam en het
staalnummer van het DNA-labo dat eventueel reeds het DNA-profiel van de verdachte
opstelde, de eventuele opslag in DIS) die de onderzoeksrechter nodig heeft voor het
opstellen van de gepaste vorderingen.

Het nationaal databestand DNA-codenummers is zo opgesteld dat op termijn ook de
onderzoeksrechters hier toegang tot kunnen krijgen via de webapplicatie. De
onderzoeksrechters zullen dan ook rechtstreeks een DNA-codenummer kunnen checken en
aanvragen en gebruik maken van de modelvorderingen die automatisch hun gegevens
inlezen en opgeslagen worden in de historiek.
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Deze werkwijze kan toegepast worden als de onderzoeksrechters als beroepsgroep
beslissen om uniform op deze wijze te handelen en hiervoor een aanvraag indienen.

2. Verhoor van de verdachte met de voorafgaande kennisgevingen en de met redenen
omklede beschikking

Voordat hij overgaat tot een afname onder dwang, moet de onderzoeksrechter de betrokken
verdachte horen en in kennis stellen van de wettelijk bepaalde mededelingen (supra 4.3.1.,
4)

Dit verhoor en deze kennisgevingen moeten ook gebeuren wanneer uit de mededelingen
van het Openbaar Ministerie blijkt dat het DNA-profiel van de betrokken persoon al werd
opgesteld door een DNA-labo, maar niet werd opgeslagen in DIS (supra, 2.3.2., 1, punt 3). In
dat geval is het vanzelfsprekend niet meer nodig opnieuw kosten te maken voor de afname
van een referentiestaal van de betrokkene en de opmaak van zijn DNA-referentieprofiel.

De onderzoeksrechter moet tevens een met redenen omklede beschikking opstellen, die hij
meedeelt aan de PK (supra 4.3.1., 5).

Gezien dit specifieke verplichtingen betreft die door de onderzoeksrechter moeten nageleefd
worden bij een afname onder dwang, komt het aan de beroepsgroep van
onderzoeksrechters toe hiervoor eventueel modeldocumenten op te stellen en ter
beschikking te stellen via hun eigen informaticasysteem JIOR.

3. Kantschrift afname referentiestaal door politie

De OR vordert een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK, om van de
verdachte een referentiestaal af te nemen van wangslijmvlies of haarwortels. Voor het
afnemen van bloed kan alleen een arts gevorderd worden.

Indien fysieke dwang uitgeoefend moet worden, gebeurt dit door politieambtenaren onder het
bevel van een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK. Wanneer fysieke
dwang uitgeoefend moet worden, is een bloedafname verboden.*®’

Voor deze vordering kan het driedelige modelkantschrift (Model Nr. 1 in addendum 1), dat
ontwikkeld werd voor de afname van een referentiestaal van een verdachte met
toestemming, grotendeels gebruikt worden. In deel | (opdrachten afname referentiestaal) is
enkel punt 4 (voorafgaandelijke toestemming en kennisgevingen) niet van toepassing en
moeten de punten 3, 5 en 8 enigszins aangepast worden. De delen 1l (bijgevoegde
vordering) en Ill (kennisgevingen resultaat onderzoek) kunnen daarentegen op dezelfde
wijze toegepast worden.

Om een uniforme toepassing bij de politiediensten en DNA-labo’s te garanderen, wordt met
aandrang gevraagd aan de onderzoeksrechters om hetzelfde (weliswaar lichtjes
aangepaste) model te gebruiken en hieromtrent desgevallend een overleg op te starten in de
beroepsgroep van de onderzoeksrechters.

4. Vordering DNA-labo

De OR kan een DNA-labo vorderen om:

307 Art. 90undecies, § 2 Sv.
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2 Het DNA-profiel op te stellen van het referentiestaal van de verdachte;**®

= In voorkomend geval, het DNA-referentieprofiel te vergelijken met de in het dossier
aangetroffen sporen.®*

Het standaardmodel DNA-vordering dat opgesteld werd en gevoegd is in bijlage aan deze
omzendbrief, is ook voor deze vorderingen van toepassing (zie Model Nr. 2B in addendum I).

Ook hier wordt aan de onderzoeksrechters met aandrang gevraagd om van dit model
gebruik te maken, om een eenvormige werkwijze over het ganse land te garanderen bij alle
actoren betrokken in het DNA-proces.

Idealiter wordt inderdaad dezelfde werkwijze toegepast als bij de PK, namelijk dat de OR
deze anonieme vordering (met enkel vermelding van DNA-codenummer) samen met het
“kantschrift afname referentiestaal door politie” overmaakt aan de politie. De politie maakt de
vordering DNA-labo samen met het referentiestaal van de verdachte en de eventuele
sporen/overtuigingsstukken (na deze eerst opgehaald te hebben op de griffie) over aan het
aangeduide DNA-labo.

5. Resultaten meedelen aan de betrokkene en tegenonderzoek

Voor de kennisgeving van de resultaten van het DNA-onderzoek aan de betrokkene en het
tegenonderzoek op verzoek van de betrokkene is in het Wetboek van Strafvordering voor de
verdachten met dwang — bevel OR verwezen naar de bepalingen voor de verdachten met
toestemming — bevel PK in artikel 44quinquies, § 6 Sv. (artikel 90undecies, § 8 Sv.).

-> Voor de processtappen: supra 2.3.2., 4.

4.3.4. Politie

De taken van de politie zijn grotendeels dezelfde als hierboven vermeld bij verdachten
met toestemming — bevel PK in 2.3.3.

Vanzelfsprekend is een en ander afhankelijk van de concrete opdrachten gegeven door de
onderzoeksrechter. Sommige bepalingen zijn specifiek, gelet op het gebruik van dwang.

1. Grondige controle identiteit verdachte

Idem als bij verdachten met toestemming — bevel PK.

Zoals reeds aangegeven moet steeds overgegaan worden tot een grondige controle van de
identiteit van de verdachte door de afname van zijn vingerafdrukken, ook als deze opdracht
niet specifiek door de onderzoeksrechter is gegeven.

2. GEEN schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen

De schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgevingen zijn niet van toepassing gelet
op het element van dwang.

3. Afname van referentiestaal

308 Art, 90undecies, § 4, eerste lid Sv.
399 Art, 90undecies, § 4, tweede lid Sv.
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Idem als bij verdachten met toestemming — bevel PK.

Wel is een bijkomende bepaling voorzien inzake het gebruik van dwang: wanneer de afname
van het referentiestaal bij de betrokkene onder fysieke dwang uitgevoerd moet worden,
wordt die dwang uitgeoefend door politieambtenaren onder het bevel van een officier van
gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK. In dat geval is de bloedafname verboden.**°

4. Opmaken PV van afname referentiestaal

Idem als bij verdachten met toestemming — bevel PK.

5. Verzegelen van referentiestaal

Idem als bij verdachten met toestemming — bevel PK.

6. Bij niet-aantreffen verdachte: seining en ontseining

Ook seining, maar met vermelding in de seining: seining met dwangprocedure.

4.3.5. DNA-labo

De taken van het DNA-labo zijn dezelfde als hierboven vermeld bij verdachten met
toestemming — bevel PK in 2.3.4.

Wat de automatische gegevensoverdracht betreft, vermeldt de memorie het volgende:

“De aandacht wordt erop gevestigd dat de wet van 1999 de onderzoeksrechter de
mogelijkheid laat de profielen toe te zenden aan de beheerder van de nationale
gegevensbanken bij een positief verband met de verdachte sporen van het dossier,
teneinde andere buiten zijn bevoegdheid vallende zaken op te lossen. Veel
onderzoeksrechters maken daar geen gebruik van. Om geen eventuele verbanden
met andere niet bij de onderzoeksrechter aanhangige dossiers meer verloren te laten
gaan, is de deskundige, behoudens expliciete andersluidende beslissing van de
onderzoeksrechter, wettelijk verplicht om de verkregen DNA-profielen ambtshalve toe
te zenden aan de beheerder van de gegevensbanken met het oog op een eenmalige
vergelijking (zonder opslaan) of een vergelijking met opslaan, naar analogie met het
systeem voorzien voor de procureur des Konings.”**

4.3.6. Nationale DNA-gegevensbanken (DIS)

De taken van de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken zijn dezelfde als
hierboven vermeld bij verdachten met toestemming — bevel PK in 2.3.5.

310 Art. 90undecies, § 2, vierde lid Sv.
311 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 21.
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5. NIET-VERDACHTEN ONDER DWANG - BEVEL OR

Het nieuw ingevoegde artikel 90duodecies Sv. heeft betrekking op de afname en analyse
onder dwang van een referentiestaal van een niet-verdachte persoon (slachtoffer of derde)
en dit op bevel van de onderzoeksrechter (OR).

Dit artikel beoogt de bevoegdheden van de OR in overeenstemming te brengen met de
prerogatieven van de PK inzake niet-verdachten (cf. artikel 44sexies Sv.). De voorwaarden
zijn echter strenger, gezien het gaat om het afnemen van een referentiestaal bij een niet-
verdachte zonder zijn toestemming.*?

Zoals reeds vermeld in hoofdstuk 3 inzake de niet-verdachten met toestemming op bevel van
de PK, wordt vanaf nu met de DNA-wet 2011 een onderscheid gemaakt volgens de
hoedanigheid van de persoon en wordt anders omgegaan met de stalen die bij slachtoffers
en derden zijn afgenomen. Zo worden DNA-profielen van niet-verdachten in geen geval nog
toegezonden aan de nationale DNA-gegevensbanken, noch om ze te vergelijken noch om ze
op te slaan.®3

Veel van de in dit deel beschreven processtappen®* zijn enerzijds dezelfde als de
processtappen bij de niet-verdachten met toestemming op bevel van de PK (zie hoofdstuk 3,
cf. artikel 44sexies Sv.) en anderzijds gelijkaardig aan de processtappen bij de verdachten
met dwang op bevel van de OR (zie hoofdstuk 4, cf. artikel 90undecies Sv.). Bij gelijkenis
wordt in dit deel systematisch verwezen naar de eerdere bespreking.

5.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen

Artikel 90duodecies Sv.:

APART ARTIKEL VOOR NIET-VERDACHTEN MET DWANG (§ 1,2 en 3):

- Voorwaarde: enkel met oog op vergelijking met sporen van een lopend dossier;

- Bijkomende voorwaarden, gelet op de dwang:

1. Feiten strafbaar met een maximumstraf van vijf jaar gevangenisstraf of zwaarder;
2. Aanwijzingen dat de betrokkene een directe band heeft met het onderzoek;

- Indien de betrokkene nog geen 18 jaar is, moet hij verplicht begeleid worden door
minstens één van volgende personen: een ouder, een advocaat of een andere
meerderjarige persoon van zijn keuze;

- De hoedanigheid van de persoon (slachtoffer, derde) wordt meegedeeld aan de met
de vergelijking van de DNA-profielen belaste deskundige van het DNA-labo;

- Er wordt geen DNA-codenummer toegekend

- De DNA-referentieprofielen van niet-verdachten worden NOOIT toegezonden aan de
beheerder van de nationale gegevensbanken, noch om te vergelijken noch om op te
slaan.

%2 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 22.

%13 Zie Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 20.

31 \oor de afname van het referentiestaal, het opstellen van het DNA-profiel van het referentiestaal, de
vergelijking van de DNA-profielen (het DNA-profiel van het referentiestaal met de DNA-profielen van de in het
kader van die zaak aangetroffen sporen) en het meedelen van de uitslag aan de betrokkene en het tegenonderzoek
is in art. 90duodecies, § 3 Sv. verwezen naar de bepalingen voor de OR voor verdachten in art. 90undecies, 88§ 2-
5 Sv.
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DOSSIERS AANRANDING EERBAARHEID OF VERKRACHTING (8 4):

Beslist de OR in het kader van een dossier inzake aanranding van de eerbaarheid of
verkrachting om geen DNA-profiel te laten opstellen van de sporen of van een referentiestaal
aangetroffen of afgenomen bij onderzoek aan het lichaam van het slachtoffer (zoals bedoeld
in artikel 90bis), dan moet hij hierover op het einde van het gerechtelijk onderzoek uitleg
geven aan het slachtoffer.

5.2. Processchema®®

Gezien het College van procureurs-generaal geen instructies kan geven aan de
onderzoeksrechters, toont dit processchema het werkproces in ideale omstandigheden, bij
toepassing van een uniforme werkwijze.

— Voorafgaand verhoor en kennisgevingen
— Met redenen omklede beschikking Ev. vord.

Vord. tot opstellen DNA-profiel van referentiestaal NIET-VERDACHTE tegenonderzoek
+ vergelijking met sporen van dossier —————————— 0S-stukken ter griffie

KfS tot Vord. Labo *
afname ishei
hoedanigheid
PV afname referentiestaal ( d i
+naam)
(op naam)

Kennisgeving

Desk. verslag origineel

Afname referentiestaal uitslag
DNA-onderzoeken
Verzegelvd Vord. Labo os
::2‘::::‘3:;? : (hoedanigheid | e Desk. verslag
o g +naam) nuttige PV’s o afschrift

Desk.
verslag

Opstellen DNA-profiel van referentiestaal + vergelijking met sporen van dossier

DNA-profielen van ongeidentificeerde

Ev. ambtshalve oveﬁnaking 4
€n mengsporen

OPSLAAN — Systematische vergelijking
nationale & buitenlandse
databanken

DIS

5.3. Bespreking
5.3.1. Voorwaarden

De OR kan bevelen dat onder dwang een referentiestaal van een niet-verdachte afgenomen

wordt als aan de volgende voorwaarden voldaan is **°:

315 \Voor een optimale leesbaarheid, is het best dit schema in kleur af te drukken.
316 Art. 90duodecies, § 1, tweede lid Sv.; art. 90duodecies, §§ 1 en 3 Sv.
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1. Geen leeftijdsvereiste

De afname van een referentiestaal onder dwang kan zowel bij een meerderjarige als
minderjarige niet-verdachte gebeuren.

Voor de afname van het referentiestaal is in artikel 90duodecies, § 3 Sv. verder verwezen
naar de bepalingen inzake verdachten met dwang op bevel van de OR. Dit betekent dat een
niet-verdachte die nog geen 18 jaar is, zich voor de afname moet laten begeleiden door
minstens één van volgende personen: een ouder, een advocaat of een andere meerderjarige
persoon van zijn keuze.

2. Beperkt tot vergelijking met de in de zaak aangetroffen sporen

Het referentiestaal van een niet-verdachte mag enkel afgenomen worden met de bedoeling
het DNA-profiel van de niet-verdachte te vergelijken met de sporen aangetroffen in het
dossier. Deze vergelijking is dus enkel bedoeld om de eventuele sporen van de niet-
verdachte te onderscheiden van die van de daders van het misdrijf (supra 3.3.1, 2).

3. Aanwijzingen van directe band met onderzoek

Voor de afname van een referentiestaal onder dwang bij een niet-verdachte wordt bijkomend
de voorwaarde opgelegd dat de OR over aanwijzingen moet beschikken dat de betrokkene
een directe band heeft met het gerechtelijk onderzoek.

4. Feiten strafbaar met maximum vijf jaar gevangenisstraf of zwaardere straf

Net zoals vroeger (volgens de DNA-wet 1999), kan de afname onder dwang bij een niet-
verdachte enkel bevolen worden als de feiten waarvoor de OR geadieerd is strafbaar zijn
met een maximumstraf van vijf jaar gevangenisstraf of met een zwaardere straf.

5. Voorafgaand verhoor en kennisgevingen

Voordat de OR de afname onder dwang van een referentiestaal bij een niet-verdachte

beveelt, hoort hij de betrokkene®'” en stelt hem in kennis van de volgende informatie:*'®

1° De omstandigheden van de zaak in het kader waarvan de afname wordt bevolen;

2° De noodzaak om dwang te gebruiken;

3° De vergelijking van het DNA-profiel van de betrokkene met de DNA-profielen van de
aangetroffen sporen in het kader van de zaak;

4° Het feit dat het DNA-profiel NIET wordt overgezonden aan de beheerder van de
nationale DNA-gegevensbanken, om er te worden vergeleken of opgeslagen.

De OR vermeldt in het PV van verhoor de redenen van de eventuele weigering van de
afname of van de instemming van de betrokkene met die maatregel.>*°

Geen toepassing Salduz

817 Art. 90duodecies, § 2, eerste lid Sv.
%18 Art. 90duodecies, § 1, tweede lid Sv.
319 Art. 90duodecies, § 2, tweede lid Sv.
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Omdat het hier gaat om een verhoor van een niet-verdachte zijn de Salduz-verplichtingen
inzake de bijstand door een advocaat niet van toepassing.

6. Met redenen omklede beschikking OR

De OR moet de afname onder dwang van een referentiestaal bij een niet-verdachte bevelen
via een met redenen omklede beschikking.**

In deze beschikking moet de OR de informatie vermelden die is opgesomd in artikel
90duodecies, § 1, tweede lid Sv (supra 5.3.1., 5).

De OR deelt zijn beschikking mee aan de PK.?*

5.3.2. PK

Net zoals de afname onder dwang van een referentiestaal bij verdachten, kan de afname
onder dwang van een referentiestaal bij een niet-verdachte ook bevolen worden in het kader
van een mini-instructie.?#

5.3.3.0R
1. Geen DNA-codenummer

Zoals al vermeld is in hoofdstuk 3 “Niet-verdachten met toestemming — bevel PK”, wordt
GEEN DNA-codenummer toegekend aan de referentiestalen van niet-verdachten. Wel moet
de hoedanigheid van de betrokkene - “slachtoffer” of “derde” (met verduidelijking:
echtgenoot, partner, politieagent, magistraat, deskundige, etc.) — meegedeeld worden aan
de deskundige.?®?

Door het ontbreken van een DNA-codenummer en door de verplichting om de hoedanigheid
van de betrokkene te vermelden, weet de deskundige van het DNA-labo dat de DNA-
profielen niet overgemaakt moeten worden aan de nationale DNA-gegevensbanken.?**

2. Verhoor van de niet-verdachte en de met redenen omklede beschikking

Het verhoor van de niet-verdachte en de met redenen omklede beschikking van de OR
houden specifieke verplichtingen in die door alle onderzoeksrechters nageleefd moeten
worden bij het bevelen van een afname bij een niet-verdachte onder dwang (supra 5.3.1., 5
en 6). Daarom is het aan de beroepsgroep van de onderzoeksrechters om hiervoor de
nodige modeldocumenten op te maken en eventueel ter beschikking te stellen via het
informaticasysteem JIOR.

3. Kantschrift afname referentiestaal niet-verdachte door politie

320 Art. 90duodecies, § 1, tweede lid Sv.

%21 Art. 90duodecies, § 1, tweede lid Sv.

%22 Deze onderzoekshandeling is immers niet uitgesloten van art. 28septies Sv.
%23 Art. 90duodecies, § 3, in fine Sv.

%4 Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 20-21.
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De OR vordert een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK om van de niet-
verdachte een referentiestaal af te nemen van een hoeveelheid wangslijmvlies of
haarwortels. Het afnemen van bloed kan alleen door een arts gebeuren.

Als fysieke dwang uitgeoefend moet worden, gebeurt dit door politieambtenaren onder het
bevel van een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK. Moet fysieke dwang
uitgeoefend worden, dan is een bloedafname sowieso verboden.**

Het modelkantschrift, dat uit drie delen bestaat en dat ontwikkeld is voor de afname van een
referentiestaal van een niet-verdachte met toestemming (Model Nr. 1 submodel “niet-
verdachte” in addendum 1), kan grotendeels gebruikt worden. In deel | (afname
referentiestaal) is enkel punt 2 (voorafgaande toestemming en kennisgevingen) niet van
toepassing en moeten de punten 1 en 3 enigszins aangepast worden. De delen Il
(bijgevoegde vordering labo) en Ill (kennisgeving van resultaat DNA-onderzoek) kunnen op
dezelfde wijze toegepast worden. Om een uniforme toepassing bij de politiediensten en
DNA-labo’s te garanderen, wordt aan de onderzoeksrechters met aandrang gevraagd om
hetzelfde (weliswaar lichtjes aan te passen) model te gebruiken.

4. Vordering DNA-labo

De OR kan slechts één mogelijke vordering aan de deskundige richten, namelijk het
opstellen en vergelijken van het DNA-profiel van de niet-verdachte met de profielen van de in
de zaak aangetroffen sporen.’*

Het standaardmodel Model Nr. 2B dat gevoegd is in addendum | aan deze omzendbrief, is
perfect toe te passen op deze vordering. Meer bepaald moet in dit geval de rubriek “C
Referentieprofiel slachtoffer/betrokken persoon” aangekruist worden, in combinatie met de
rubrieck “A Sporen”. Voor meer uitleg over deze vordering wordt verwezen naar de
bespreking onder 2.3.2., 3.

De vordering van het DNA-labo door de OR vermeldt de hoedanigheid van de betrokkene —
in dit geval “slachtoffer” of “derde” (verduidelijken: echtgenoot, partner, politieagent,
magistraat, deskundige, etc.). Om vergissingen te vermijden, is het ook aangewezen om de
naam (de achternaam en de initialen van de voornamen) van de betrokkene te vermelden
(supra 3.3.2., 3).

Aan de onderzoeksrechters wordt gevraagd om hetzelfde model te gebruiken, zodat een
eenvormige werkwijze over heel het land en bij alle actoren die betrokken zijn in het DNA-
proces, gegarandeerd is.

Idealiter wordt dezelfde werkwijze toegepast als deze die geldt voor de afname van een
referentiestaal van een niet-verdachte met toestemming op bevel van de PK. Dit betekent
dat de OR de vordering, met vermelding van de hoedanigheid en de naam van de persoon,
samen met het “Kantschrift afname referentiestaal door politie” moet overmaken aan de
politie. De politie maakt de vordering van het DNA-labo, het referentiestaal van de niet-
verdachte en de sporen/overtuigingsstukken over aan het aangeduide DNA-labo.

325 Art. 90duodecies, § 3 Sv. dat verwijst naar art. 90undecies, § 2 Sv.
326 Art. 90duodecies, § 1, tweede lid, 3° Sv.
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5. Tegenonderzoek

Voor het meedelen van de resultaten van het DNA-onderzoek aan de niet-verdachte en het
tegenonderzoek op verzoek van de betrokkene, is in artikel 90duodecies, 8 3 Sv. verwezen
naar de bepalingen over de afname met dwang van een referentiestaal bij een verdachte op
bevel van de OR, zoals vermeld in artikel 90undecies, 8§ 8 Sv. Dit artikel verwijst op zijn beurt
naar de bepalingen over de afname van een referentiestaal bij een verdachte met
toestemming op bevel van de PK, zoals beschreven in artikel 44quinquies, 8 6 Sv. (supra
2.34.,4).

6. Dossiers inzake aanranding van de eerbaarheid of verkrachting

Voor dossiers inzake aanranding van de eerbaarheid en verkrachting is een specifieke
regeling voorzien.**’

Als de OR bij een dossier inzake aanranding van de eerbaarheid of verkrachting beslist om
geen DNA-profiel te laten opstellen van de sporen of van een referentiestaal, aangetroffen of
afgenomen bij een onderzoek aan het lichaam van het slachtoffer (zoals bedoeld in artikel
90bis Sv.), dan geeft hij op het einde van het gerechtelijk onderzoek hier uitleg over aan het
slachtoffer.®?®

5.3.4. Politie

De taken van de politie zijn grotendeels dezelfde als hierboven vermeld.

Vanzelfsprekend is één en ander afhankelijk van de concrete opdrachten gegeven door de
onderzoeksrechter. Verder zijn sommige bepalingen specifiek, gelet op het gebruik van
dwang. Voor de duidelijkheid worden ze hierna nog eens opgelijst.

1. Geen grondige controle identiteit niet-verdachte

Art. 7 DNA-KB 2013 niet van toepassing (cf. niet-verdachten met toestemming — bevel PK,
supra 3.3.3.1., 1).

2. Geen schriftelijke toestemming en voorafgaande kennisgeving door de politie

Gelet op dwang: verhoor en voorafgaande kennisgevingen door OR (cf. verdachten met
dwang — bevel OR, supra 4.3.4., 2).

3. Afname referentiestaal niet-verdachte

Idem + de bijkomende bepaling inzake gebruik van dwang (cf. verdachten met dwang —

bevel OR, supra 4.3.4., 3).

4. Opmaken PV van afname referentiestaal

%27 Art. 90duodecies, § 4 Sv.
%28 \Voor meer achtergrondinformatie: zie deel I.
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Idem (cf. niet-verdachten met toestemming — bevel PK, supra 3.3.3.1., 4).

5. Verzegelen van referentiestaal

Idem, geen vermelding van het DNA-codenummer, wel vermelding van de hoedanigheid en
de naam (achternaam gevolgd door initialen van de voornamen) van de betrokkene (cf. niet-
verdachten met toestemming — bevel PK, supra 3.3.3.1., 5).

6. Geen automatische seining bij niet-aantreffen

Idem (cf. niet-verdachten met toestemming — bevel PK, supra 3.3.3.1, 6) tenzij opdracht OR.

5.3.5. DNA-labo

De taken van het DNA-labo zijn dezelfde als hierboven vermeld bij niet-verdachten met
toestemming — bevel PK in 3.3.4.

5.3.6. Nationale gegevensbanken (DIS)

De taken van het DNA-labo ziin dezelfde als hierboven vermeld bij niet-verdachten met
toestemming — bevel PK in 3.3.5.
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6. FASE VAN BERECHTING TEN GRONDE

Het Wetboek van Strafvordering werd aangevuld met de nieuwe artikelen 158quinquies en
190quater.

In de DNA-wet 1999 bestond de mogelijkheid niet om in het geval van een ultieme betwisting
een deskundigenonderzoek te laten uitvoeren in het stadium van de terechtzitting. %
Natuurlijk kon de procureur des Konings nog een DNA-onderzoek laten uitvoeren wanneer
de betrokkene daartoe zijn toestemming verleende, maar het uitvoeren van een DNA-
onderzoek onder dwang was in de fase van de berechting ten gronde niet mogelijk.

Deze leemte wordt opgevuld in de nieuwe DNA-wet 2011 die de feitenrechter de

mogelijkheid biedt om een DNA-onderzoek te gelasten onder dwang, zowel op een
verdachte als op een niet-verdachte.

6.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen

Artikelen 158gquinquies - 190quater Sv.:

De feitenrechter kan op vordering van de PK, op verzoek van een van de patrtijen of

ambtshalve, de PK uitnodigen een OR te vorderen om over te gaan tot:

- Sporenanalyse;

- Afname van een referentiestaal van een beklaagde onder dwang, het opstellen van het
DNA-profiel van het referentiestaal en de eventuele vergelijking ervan met de sporen;

- Afname van een referentiestaal van een andere persoon onder dwang, het opstellen van
het DNA-profiel van het referentiestaal en de eventuele vergelijking ervan met de
sporen.

329 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 22.
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6.2. Processchema®

Sporenonderzoek
Afname referentiestaal met dwang van BEKLAAGDE + ev. vergelijking met sporen
Afname referentiestaal met dwang van ANDERE PERSOON + ev. vergelijking met sporen

Vraag gericht aan

PK ~—— Vordering sui generis
(ev. melden DNA-codenumer)

Vord.

Verhoor + voorafgaande kennisgevingen
Met redenen omklede beschikking

KS afname referentiestaal door politie
Vord. Labo

6.3. Bespreking

6.3.1. Voorwaarden

1. Met dwang

De bepalingen inzake de afname van een referentiestaal onder dwang van een beklaagde of
andere persoon in de fase van de terechtzitting, zijn van toepassing wanneer geen

toestemming wordt gegeven en de afname dus via de onderzoeksrechter moet verlopen.*

Naargelang het geval is artikel 44quater Sv. (sporenonderzoek), artikel 90undecies Sv.
(verdachte) of artikel 90duodecies Sv. (niet-verdachte) van toepassing.

De vereiste van “aanwijzingen van schuld” is vervangen door “om de waarheid aan het licht
te brengen”. Ten aanzien van een persoon die reeds gedagvaard werd voor de feitenrechter
moet immers geen beoordeling meer gegeven worden van aanwijzingen van schuld.

De strafmaat voor het kunnen opleggen van dwang is dezelfde. De feiten moeten strafbaar
zijn met een maximumestraf van vijf jaar gevangenisstraf of met een zwaardere straf.

%30 \/oor een optimale leeshaarheid, is het best dit schema in kleur af te drukken.
331 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 23.
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2. Feitenrechter

De mogelijkheid voor de feitenrechter om een DNA-onderzoek te gelasten is in de wet enkel
uitdrukkelijk voorzien voor de politierechtbank®*?* en de correctionele rechtbank®®.

Een gelijkaardige bepaling voor het hof van beroep werd niet noodzakelijk geacht omdat dit
hof over dezelfde algemene prerogatieven beschikt als de correctionele rechtbank. Een apart
artikel was dus niet nodig.®**

Het hof van assisen kan deze algemene prerogatieven uitoefenen op grond van zijn
voorbereidende en discretionaire bevoegdheden waarin voorzien is in de artikelen 281-283
Sv. Het artikel 281, § 2 Sv. verleent aan de voorzitter van het hof van assisen een
discretionaire macht, waardoor hij alles mag doen wat hij nuttig acht om de waarheid te
vinden. Een apart artikel was dus evenmin nodig voor het hof van assisen.*®

Wat de politierechtbank betreft, kan dit — gelet op de hoger vermelde vereiste voor de
strafmaat — enkel toegepast worden voor het wanbedrijf omschreven in artikel 419, tweede
lid Sv., met name onopzettelijke doding als gevolg van een verkeersmisdrijf.>*

3. Tussenstap via PK en vordering aan de OR
De wetgever heeft niet voorzien dat de feitenrechter het DNA-onderzoek zelf kan bevelen.®*

De Raad van State stelde hier vragen over®®, waarop de memorie de volgende antwoorden
gaf:>*°

- Gezien het principe dat de rechtbank geen instructies kan opleggen aan het parket,
kan de rechtbank de PK slechts uitnodigen tot het uitvoeren van het DNA-onderzoek.

- Verder is voor de omweg via het Openbaar Ministerie gekozen omdat de procedure
van een DNA-onderzoek een aantal praktische modaliteiten veronderstelt die de
rechter ten gronde niet kan uitvoeren.

De omweg via de onderzoeksrechter is dan weer noodzakelijk omwille van de dwang. In
tegenstelling tot wat de parlementaire stukken®* laten blijken, gaat het hier niet om een mini-
instructie omdat de onderzoeksrechter hier niet gevat wordt in de fase van het
opsporingsonderzoek of gerechtelijk onderzoek, maar in de fase van de behandeling voor de
bodemrechter. De bepalingen van art 28septies Sv. (onder meer het evocatierecht) kunnen
daarom niet toegepast worden. Het is een procedure sui generis.

%32 Art. 158quinquies Sv.

333 Art. 190quater Sv.

33 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 23.

3% parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 23.

3% parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 23.

%37 De voorzitter van het hof van assisen kan dit wel op basis van zijn discretionaire macht.
338 Advies R.v.St. nr. 48.048/2, Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 64.

%39 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 23.

%0 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 23.
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6.3.2. PK

De PK moet via een rechtsvordering een onderzoeksrechter vorderen om over te gaan tot de
afname van een referentiestaal, het opstellen van het DNA-profiel en, in voorkomend geval,
de vergelijking van de DNA-profielen.®*

Indien een DNA-codenummer vereist is, moet dit al in de rechtsvordering van het openbaar
ministerie opgenomen worden.

Bijzondere aandacht wordt gevraagd voor de oproeping voor het hof van assisen van een
deskundige verbonden aan een DNA-labo. Gezien conform de nieuwe wet de DNA-labo’s
geen identiteiten meer mogen bijhouden, moet bij de oproeping steeds het DNA-
codenummer en notitienummer vermeld worden, zodat de deskundige de zaak kan
terugvinden waarin hij moet getuigen.

6.3.3. OR — politie — DNA-labo en nationale DNA-gegevensbanken (DIS)

De taken zijn dezelfde als hierboven vermeld bij verdachten / niet-verdachten onder
dwang — bevel OR.

341 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 23.
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7. VEROORDEELDEN

Het gewijzigde artikel 5 van de DNA-wet 1999-2011 bevat de lijst van misdrijven (voor alle
personen veroordeeld tot een werkstraf, gevangenisstraf of internering) die aanleiding geven
tot opname in de DNA-gegevensbank “Veroordeelden”.

De nieuwe artikelen 5bis en 5ter van de DNA-wet 1999-2011 bepalen de procedure die
gevolgd moet worden wanneer, respectievelijk, al een DNA-codenummer is toegekend en
wanneer dit (nog) niet het geval is.

Gezien de kosten voor de DNA-onderzoeken van veroordeelden niet meer onder de
reglementering van de gerechtskosten vallen®**?, kon de Minister van Justitie hieromtrent een
overheidsopdracht afsluiten®*, om de prijs van dergelijke DNA-onderzoeken te drukken door
het laten spelen van de concurrentie van de vrije markt.>**

Op 11 oktober 2012 werd een Europese openbare aanbesteding gelanceerd.**

De opdracht om de DNA-profielen van veroordeelden op te stellen, wordt voor de duur van
één jaar (driemaal verlengbaar met telkens één jaar) gegund aan één centraal labo.*

7.1. Nieuwe wettelijke bepalingen

Artikelen 5, 5bis en 5ter DNA-wet 1999-2011:

- Eris een verdubbeling van de lijst van misdrijven die geregistreerd moeten worden in de
DNA-gegevensbank “Veroordeelden” (zie in detail hieronder).

- Veroordelingen voor poging tot het plegen van één van deze misdrijven worden nu ook
opgeslagen.

- Ook opslag van DNA-profielen van personen die veroordeeld zijn tot een werkstraf.

- Automatische gegevensoverdracht.

- DNA-onderzoeken van veroordeelden bij één centraal DNA-labo.

- Referentiestalen van veroordeelden worden verzameld op het federaal parket en worden
in één maandelijkse collectieve vordering overgemaakt aan het DNA-labo.

- Automatische verwijdering van DNA-profielen uit de DNA-gegevensbank “Veroordeelden’
na dertig jaar.

z

342 \erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52404: “De gerechtskosten betreffen de gevorderde
handelingen die worden uitgevoerd tot er een beslissing is die in kracht van gewijsde is gegaan”.

3 Art. 35 DNA-KB 2013; Verslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52404.

3 Ter info: De prijs voor de DNA-analyse van een referentiestaal van een veroordeelde is op die manier gedaald
van 292 euro naar ongeveer 50 euro; Verslag namens de commissie voor de justitie bij het wetsontwerp tot
wijziging van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken
met het oog op de oprichting van een DNA-gegevensbank « Vermiste personen » Parl.St Kamer, 2013-14, nr.
53-2985/003, 7).

%% Bestek nr. 2012/BBL311/DG/005 dd. 11/10/2012 — Algemene offerteaanvraag betreffende de selectie van een
laboratorium belast met de analyse van het DNA van veroordeelden voor rekening van de FOD Justitie.

%8 De opdracht werd gegund aan de Duitse firma ‘Laboratorium Eurofins Medigenomix Forensik Gmbh,
Miinchen’ op 26/02/2016.
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7.2. Processchema®’

- Listings VEROORDEELDEN nakijken
- Opzoeken reeds DNA-codenummer toegekend

Nog geen DNA-profiel opgesteld Reeds gekend DNA-profiel — gerechtsbrief aan veroordeelde

Nog niet opgeslagen in DIS Reeds opgeslagen in DIS

DNA-codenr.
Info DNA-status KS afname

PV afname -
referentiestaal

Ev. PV seining

Collectieve Vord. Opdracht opname ‘
vordering overmaken DNA-profiel
DNA-profiel In DIS
Overbrenging v.d. aanDIs
L referentiestalen ‘
v

DIS

Opstellen DNA-profiel

L Overmaken DNA-profiel
veroordeelden

Overmaken
DNA-profiel
voor opslaan

Ambtshalve overmaken
DNA-profielen

OPSLAAN DNA-GEGEVENSBANK VEROORDEELDEN —> Systematische vergelijking

—
nationale & buitenlandse databanken Verslag

Indien + —> Opslaan positief verband

7.3. Bespreking

7.3.1. Voorwaarden

Uitbreiding van de lijst van misdrijven

De lijst van misdrijven die aanleiding geven tot de afname van een referentiestaal van een
veroordeelde en tot opname in de DNA-gegevensbank “Veroordeelden” is gevoelig
uitgebreid.

Een actualisering van deze lijst drong zich op omwille van:

De invoering van de werkstraf in het wettelijke straffenarsenaal;

Het feit dat nieuwe misdrijven opgenomen werden in het strafwetboek (bv. genocide,
terroristische misdrijven, onmenselijke en onterende behandeling, etc.) en dat de
omschrijving van andere misdrijven werd gewijzigd (bv. ontvoering minderjarigen,
mensenhandel en mensensmokkel);

De toevoeging van misdrijven die zich in essentie lenen tot het leggen van linken met
andere dossiers via DNA-onderzoek, zoals misdrijven in het kader van criminele
organisaties of bendevorming.®*®

347 \/oor een optimale leesbaarheid, is het best dit schema in kleur af te drukken.
38 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 28.
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Onderzoek (in het buitenland en door het NICC) toonde aan dat de vroegere lijst van
misdrijven, die voornamelijk betrekking had op geweld tegen personen, tekortschoot. DNA-
profielen van sporen, aangetroffen in het kader van dossiers inzake diefstal met braak, zijn
namelijk geregeld te linken aan zwaardere dossiers (bv. verkrachting). De vroegere lijst sloot
de meeste misdrijven die vaak tot overeenstemming leiden tussen sporen in de DNA-
gegevensbank “Criminalistiek”, echter uit van opname in de DNA-gegevensbank
“Veroordeelden”.**° Met de nieuwe lijst van misdrijven is hieraan tegemoet gekomen.

Uit een in 2009 uitgevoerde analyse op de nationale DNA-databanken, bleek dat een goede
10% van alle opgenomen DNA-profielen gelinkt kan worden aan andere dossiers. Een
aanzienlijk deel — namelijk 49% — van deze gevonden clusters (positieve hits in de DNA-
gegevensbanken) betroffen overeenkomsten met veroordeelden.®* Met een accurate lijst
van misdrijven voor opname in de databank “Veroordeelden", kan het aantal positieve hits
dus uitbreiden, waardoor de efficiéntie van de DNA-databanken (het “hit-percentage”) zal
toenemen.

Inhoud DNA-gegevensbank “Veroordeelden”

De nationale DNA-gegevensbank “Veroordeelden” bevat de DNA-profielen van alle personen
die voor (poging tot) het plegen van één van de hieronder vermelde misdrijven zijn
veroordeeld tot een werkstraf, een gevangenisstraf of een zwaardere straf, of ten aanzien
van wie een interneringsmaatregel is bevolen. Ook een veroordeling tot een autonome
probatiestraf en elektronisch toezicht als autonome straf volstaat.**

De lijst werd ook uitgebreid met het nieuwe misdrijf voyeurisme.**

De volgende misdrijven worden opgeslagen in de DNA-gegevensbank “Veroordeelden”. De
ondseglijnde misdrijven zijn deze die vroeger (in de DNA-wet 1999) al waren opgenomen in de
lijst®3:

1° Ernstige schendingen van het internationaal humanitair recht (art. 136bis tot
136septies Sw.)

2° Terroristische misdrijven (art. 137 tot 141 Sw.)***

3° Vereniging met het oogmerk om een aanslag te plegen op personen of
eigendommen en criminele organisatie (art. 322 tot 324ter Sw.)

4° Gijzeling (art. 347bis Sw.)

5° Voyeurisme, aanranding van de eerbaarheid en verkrachting (art. 371/1 tot 378
Sw.)

6° Aanzetten tot prostitutie en ontucht van minderjarigen (art. 379, 380, 88 1 tot 5, en
381 Sw.)

7° Verspreiden van kinderpornografie (art. 383bis, 88 1 en 3 Sw.)

8° Doodslag — moord — vergiftiging (art. 393 tot 397 Sw.)

9° Slagen _en verwondingen met blijvende arbeidsongeschiktheid of de dood tot
gevolg (art. 400 en 401 Sw.)

%49 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 28.

%9 parl.st. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 7.

1 Artikel 23 van de wet van 10 april 2014 tot uitvoering van de probatie als autonome straf in het Strafwetboek
en tot wijziging van het Wetboek van Strafvordering en de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting, het
uitstel en de probatie, B.S., 19 juni 2014, in werking getreden op 1 mei 2016

%52\Wet van 1 februari 2016 tot wijziging van diverse bepalingen wat de aanranding van de eerbaarheid en het
voyeurisme betreft, B.S., 19 februari 2014, met inwerkingtreding 10 dagen na publicatie nl. op 29 februari 2016.
%3 Art. 5, derde lid DNA-wet 1999-2011.

%4 De artikelen zijn al niet meer up to date gezien inzake de terroristische misdrijven een nieuwe wet is
tussengekomen (namelijk de wet van 18 februari 2013, BS 4 maart 2013, inwerkingtreding 14 maart 2013),
waarbij de art. 140bis tot en met 140quinquies en art. 141bis en ter ingevoegd werden.
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10° Foltering en onmenselijke behandeling (art. 417ter en 417quater Sw.)

11° Ontvoering van minderjarigen (art. 428 tot 430 Sw.)

12° Menggsnhandel met verzwarende omstandigheden (art. 433sexies tot 433octies
Sw.)

13°Diefstal met braak en diefstal/afpersing met geweld of bedreiging en met
verzwarende omstandigheden (art. 467, eerste lid, 471 tot 475 SW.)356

14°Diefstal/afpersing van kernmateriaal met geweld of bedreiging en met
verzwarende omstandigheden (art. 477sexies Sw.)

15°Brandstichting of vernieling met verzwarende omstandigheden (art. 518, 531 en
532 Sw.)

16°Mensensmokkel met verzwarende omstandigheden (art. 77ter, 77quater en
77quinquies van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen

17°Handel in slaapmiddelen, verdovende middelen of andere psychotrope stoffen in
vereniging (art. 2bis, 8 3, b, en 8 4, b, van de wet van 24 februari 1921
betreffende het verhandelen van giftstoffen, slaapmiddelen en verdovende
middelen, psychotrope stoffen, ontsmettingsstoffen en antiseptica en van de
stoffen die kunnen gebruikt worden voor de illegale vervaardiging van verdovende
middelen en psychotrope stoffen)

Ook de veroordeling voor een poging tot het plegen van één van deze misdrijven brengt dus
het opslaan in de DNA-gegevensbank “Veroordeelden” met zich mee.**’

In de nieuwe wet werd ook de terminologie uniform gemaakt: alleen rechterlijke beslissingen
die in kracht van gewijsde zijn getreden, komen in aanmerking. Hieronder vallen ook de
beslissingen tot internering van de Raadkamer en de Kamer van Inbeschuldigingstelling. In
strafzaken heeft een uitspraak kracht van gewijsde als ze niet meer vatbaar is voor hoger
beroep, voor verzet in de gewone termijn, of voor cassatieberoep.*®

7.3.2. Lokale PK / PG

Het Openbaar Ministerie is bevoegd voor de strafuitvoering.**® Gezien een veroordeling of
internering zowel in eerste aanleg als in beroep uitgesproken kan worden, is voor de hierna
vermelde bepalingen respectievelijk de PK of de PG bevoegd.

Ook de wetgever was zich hiervan bewust:

- In artikel 5 DNA-wet 1999-2011 is de term “bevoegde magistraat” gebruikt. De
memorie verduidelijkt hierbij dat deze term gebruikt is om duidelijk te maken dat dit in
vele gevallen de procureur des Konings is, maar dat ook de procureur-generaal
bevoegd kan zijn, bijvoorbeeld bij een assisenzaak.**°

- In de daaropvolgende artikelen 5bis en 5ter is de term “procureur des Konings”
gebruikt, maar het is duidelijk dat dezelfde redenering geldt als voor artikel 5 en dat

%5 0ok hierover is intussen een nieuwe wet gestemd: Wet 29 april 2013, BS 23 juli 2012, inwerkingtreding 2
augustus 2013, tot wijziging van art. 433quinquies SV.

%% Diefstal door middel van geweld/bedreiging zonder verzwarende omstandigheden is niet opgenomen in deze
lijst, omdat een eenvoudige winkeldiefstal met een duw dan ook hieronder zou vallen. Nazicht leerde dat dit een
te omvangrijke categorie is en dat de hieraan verbonden kosten voor DNA-onderzoek bijgevolg te hoog zouden
oplopen.

%7 Art. 5, vierde lid DNA-wet 1999-2011.

%8 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 29, met verwijzing naar R. DECLERCQ, Beginselen van
Strafrechtspleging, 4° editie, Mechelen, Kluwer, 2007, 154.

%9 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 30.

%9 Parl.st. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 29.
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dus ook de procureur-generaal bevoegd is voor de veroordelingen op het niveau van
het Hof van beroep.

Het College van procureurs-generaal zal hier melding van maken aan de minister van
Justitie en in het verslag over de wetsevaluatie.

1. Listings van veroordeelden

De vonnissen en arresten moeten gescreend worden en hieruit moeten (aan de hand van de
hierboven vermelde lijst van misdrijven) deze geselecteerd worden waarvan het misdrijf
aanleiding geeft tot de afname van een referentiestaal van de veroordeelde.

Het College van procureurs-generaal liet weten dat deze screening en selectie niet manueel
kan gebeuren, omdat dit te tijdrovend is in verhouding met de beschikbare
personeelsmiddelen. Bijgevolg zal dit het best automatisch gebeuren en daartoe opdracht
gegeven aan de ICT-dienst van de FOD Justitie Gezien in sommige arrondissementen (bv.
Brussel en Leuven) al automatische listings getrokken werden uit het CAR-systeem van
REA-TPI, leek dit een haalbare kaart.

De realisatie van dit project is zeer moeizaam en met veel vertraging verlopen.

Uiteindelijk bleek dat het onmogelijk was om een honderd procent betrouwbare uniforme
query te schrijven, om volgende redenen: 1) de informaticasystemen eerste aanleg
(REA/TPI) en hoger beroep (PAGE) zijn verschillend; 2) de basisgegevens worden door de
verschillende arrondissementen niet alleen op een verschillende wijze ingevuld (bv. gebruik
van Z-codes), maar ook vaak onvolledig of zelfs niet ingevuld omdat er teveel vrije
tekstvelden zijn.

De listings veroordeelden die via de webapplicatie ter beschikking zijn gesteld sinds 16
oktober 2015, zijn dan ook slechts een werkinstrument. Het staat ieder arrondissement vrij
om zijn eigen, desgevallend manueel registratiesysteem, toe te passen voor opvolging van
de veroordeelden.

De ICT-toepassing die werd uitgewerkt wordt ter beschikking gesteld omdat het gebruik
ervan toch kan leiden tot een vermindering van de werklast:

- De listings bevatten alle vonnissen sinds de inwerkingtreding van de nieuwe wet (1
januari 2014), hetgeen het inlopen van de achterstand kan vergemakkelijken;

- In de listings wordt voor de vonnissen die in aanmerking komen voor afname van een
referentiestaal, ook onmiddellijk de DNA-status weergegeven (overzicht of al een
DNA-codenummer werd toegekend, een referentiestaal werd afgenomen, een
referentieprofiel werd opgesteld door een DNA-labo, de al dan niet opname in DIS);

- De listings zijn gekoppeld aan een standaardflow, waardoor onmiddellijk de juiste

modeldocumenten  (kantschriften/vorderingen/brieven) - hierna uitgelegd -
gegenereerd kunnen worden, met een maximum recuperatie van de in te vullen
gegevens;

- Er werd een dynamische query gemaakt, waarbij per arrondissement specifieke
gegevens/codes kunnen worden opgenomen. Op vraag kan de eigen query ook
geoptimaliseerd worden door de diensten van ICT.

Voor de listings van de veroordelingen in eerste aanleg zijn de lokale cellen het
aanspreekpunt en degenen die voor de cotrdinatie zorgen (supra deel Il, punt 2).. De lokale
cellen van de verschillende gerechtelijke arrondissementen hebben toegang tot deze listings
(aparte knop) via de webapplicatie Deze listings worden maandelijks gelipdatet.
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De listings voor de parketten-generaal bevatten enkel een lijst met de vonnissen waarin
hoger beroep werd aangetekend en zijn dus enkel een hulpmiddel voor de verdere
(manuele) opvolging op het niveau van het Hof van Beroep.

2. Voorafgaande check bij nationale cel: reeds DNA-codenummer toegekend/ DNA-
profiel opgesteld?

Via de webapplicatie (via zoekfunctie op naam) dient nagekeken te worden of aan de
veroordeelde/geinterneerde reeds in een eerder stadium van de procedure of een vroeger
dossier, een DNA-codenummer werd toegekend en/of zijn DNA-profiel al werd opgesteld.
Zoals supra vermeld worden deze gegevens ook automatisch in de listings weergegeven.

3. DNA-profiel reeds opgesteld

Wanneer bij nazicht van het nationaal databestand DNA-codenummers blijkt dat van de
veroordeelde/geinterneerde al een DNA-profiel werd opgesteld, moeten de volgende

handelingen gebeuren®*:

= Gerechtsbrief aan de veroordeelde®?

De veroordeelde of geinterneerde moet door de PK/PG met een gerechtsbrief op de hoogte
gebracht worden van:

1° Het opslaan van zijn DNA-profiel in de DNA-gegevensbank “Veroordeelden”;

2° De systematische vergelijking van zijn DNA-profiel met de opgeslagen DNA-
profielen in de nationale en buitenlandse DNA-gegevensbanken;

3° In geval van een positief verband met één van de DNA-profielen bedoeld in punt
2°, het opslaan van dit verband.

Hiervoor is een modelkantschrift opgesteld (Model Nr. 7 in addendum ).

Indien de veroordeelde geen gekende woon- of verblijfplaats heeft en na nazicht of hij niet is
opgesloten in de gevangenis, moet verder niets meer ondernomen worden. Gezien het een
loutere kennisgeving betreft en bij een latere match de veroordeelde dan in kennis gesteld
wordt, zijn zijn rechten voldoende gewaarborgd. Betrokkene dient hiervoor dus niet geseind
te worden. Dit vormt ook geen beletsel om zijn DNA-profiel te laten opnemen in de DNA-
databank veroordeelden.

2 Eventuele verzoek aan labo tot overmaking aan DIS voor opslag®®

Wanneer het DNA-referentieprofiel van de veroordeelde/geinterneerde al is opgesteld, maar
nog niet is opgeslagen in de DNA-databank “Veroordeelden” of in de DNA-databank
“Criminalistiek”, dan richt de PK/PG een verzoek aan het DNA-labo dat dit profiel opstelde.
Dit verzoek geeft het bevel om het DNA-profiel van de veroordeelde/geinterneerde en de
bijhorende gegevens (opgesomd in artikel 44quater, 8 3, tweede lid Sv.) over te maken aan
de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken voor opslag in de DNA-databank
“Veroordeelden".

Hiervoor is een apart model opgesteld (Model Nr. 8 in addendum 1I).

%1 Art. 5his DNA-wet 1999-2011.
%2 Art. Shis, § 1 DNA-wet 1999-2011.
33 Art. 5his, tweede lid DNA-wet 1999-2011.
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Het DNA-labo kan hiervoor geen kosten aanrekenen overeenkomstig artikel 3 van DNA-KB
tarieven.>*

= Opdracht aan DIS

Het kan zijn dat het referentieprofiel van de veroordeelde persoon al opgeslagen is in de
DNA-databank “Criminalistiek” (wegens overeenkomst met een spoor) of in de DNA-
databank “Veroordeelden” (wegens een veroordeling voor één van de misdrijven uit de lijst in
artikel 5 DNA-wet 1999-2011). Dit kan nagegaan worden aan de hand van het DNA-
statusscherm in het nationale databestand DNA-codenummers

Bevindt het profiel zich al in de DNA-databank “Veroordeelden”, dan moet dit naar aanleiding
van een nieuwe veroordeling (her)opgeslagen worden in de DNA-databank “Veroordeelden”
voor een periode van dertig jaar. Concreet betekent dit dat de beheerder van de nationale
DNA-gegevensbanken de teller terug op nul moet zetten voor een nieuwe termijn van opslag
van 30 jaar.

Bevindt het profiel zich in de DNA-databank “Criminalistiek”, dan moet de beheerder van de
nationale DNA-gegevensbanken dit profiel opslaan in de DNA-databank “Veroordeelden”
voor een periode van dertig jaar en verwijderen uit de DNA-databank “Criminalistiek”.

Ook hiervoor is een apart model opgesteld (Model Nr. 9 in addendum 1).

4. DNA-profiel nog niet opgesteld®®

= KS afname referentiestaal politie

Wanneer na raadpleging van de nationale cel blijkt dat het DNA-profiel van de
veroordeelde/geinterneerde nog niet is opgesteld, beveelt de PK/PG — desnoods onder
dwang — de afname van een referentiestaal van deze persoon.>®®

Voor de afname van dit referentiestaal moet de PK/PG of een officier van gerechtelijke
politie, hulpofficier van de PK, dezelfde mededelingen aan de betrokkene doen als hierboven
vermeld (supra 7.3.2., 3).3’

De PK/PG vordert een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK, om het
referentiestaal van de veroordeelde/geinterneerde af te nemen. Voor het afnemen van bloed
kan hij alleen een arts vorderen.*®®

De PK/PG vordert hiervoor in principe de lokale politie van de woonplaats van de
betrokkene.

Voor de vordering aan de politie moet verplicht het modelkantschrift Model Nr. 6 “afname
referentiestaal na veroordeling/internering” gebruikt worden.

%4 Artikel 3 bepaalt: “ Behoudens de voorziene uitzonderingen dekken de in dit besluit vastgestelde tarieven alle
werkzaamheden en kosten van de deskundigen, waaronder de analyse, het verslag, de loonkosten van de
medewerkers, de secretariaats- en correspondentiekosten.

% Art. 5ter DNA-wet 1999-2011.

%% Art. 5ter, § 1, eerste lid DNA-wet 1999-2011 met verwijzing naar art.5bis, eerste lid DNA-wet 1999-2011.

%7 Art. 5ter, § 1, tweede lid DNA-wet 1999-2011.

%%8 Art. 5ter, § 2, eerste en tweede lid DNA-wet 1999-2011.
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Er is een afzonderlijk model uitgewerkt om de verschillen met de afname van een
referentiestaal op bevel van de PK tijdens het vooronderzoek duidelijk te maken. Met name
is bij veroordeelden:

- De afname op bevel van de PK/PG ook mogelijk onder dwang;

- De DNA-vordering van het labo niet gevoegd. De magistraat van de nationale cel
stelt voor de veroordeelden maandelijks een collectieve vordering op die gericht is
aan het centraal labo;

- Moeten de referentiestalen overgebracht worden naar de nationale cel.

7.3.3. Politiediensten
1. Grondige controle van de identiteit van de veroordeelde/geinterneerde

Artikel 7 DNA-KB 2013 is ook van toepassing bij de afname van een referentiestaal van een
veroordeelde/geinterneerde.

V6or de afname van het referentiestaal moeten dus eerst de vingerafdrukken afgenomen
worden en gecontroleerd worden in het APFIS-register. Het APFIS-nummer moet vermeld
worden op het voorblad van het proces-verbaal van afname van het referentiestaal.

Indien echter om organisatorische redenen deze werkwijze niet kan gevolgd worden, dient
het APFIS-nummer en het resultaat van de vingerafdrukkenvergelijking met vermelding van
de aliassen, minstens in het proces-verbaal van staalafname te worden vermeld vooraleer dit
proces-verbaal wordt overgemaakt aan de behandelde magistraat en voor het staal wordt
overgemaakt aan de nationale cel en het DNA-labo.**

Indien bij controle blijkt dat de veroordeelde onder een verkeerde identiteit veroordeeld is,
verwittigt de politie de parketmagistraat die de vordering heeft opgemaakt.

2. Voorafgaande kennisgevingen

De verplichte voorafgaande kennisgevingen moeten standaard gebeuren door de
politiediensten, meer bepaald door de officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de
procureur des Konings.

V66r de afname van het referentiestaal moet hij de betrokkene in kennis stellen van®™:

1° Het opslaan van zijn DNA-profiel in de DNA-gegevensbank “Veroordeelden”;

2° De systematische vergelijking van zijn DNA-profiel met de opgeslagen DNA-
profielen in de nationale en buitenlandse DNA-gegevensbanken;

3° In geval van een positief verband met één van de DNA-profielen bedoeld in punt
2°, het opslaan van dit verband.

3. Geen toestemming van betrokkene noodzakelijk — dwang mogelijk

Het Openbaar Ministerie is bevoegd voor de strafuitvoering en mag hiervoor dwang
gebruiken, zoals in de vroegere wet al het geval was.*

%9 Art. 7 DNA-KB 2013
370 Art. 5ter, § 1, eerste lid DNA-wet 1999-2011, met verwijzing naar art. 5bis, eerste lid DNA-wet 1999-2011
371 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 30.

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 142



Indien de maatregel onder fysieke dwang uitgevoerd moet worden, moet deze dwang
uitgeoefend worden door politeambtenaren onder het bevel van een officier van
gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK. In dat geval is de bloedafname verboden.?"

Het gebruik van dwang houdt in dat de veroordeelde tijdelijk mag opgehouden/meegenomen
worden naar het bureau, doch enkel voor de tijd die nodig is voor de afname van het DNA-
referentiestaal.

4. Afname van het referentiestaal

De politie mag enkel wangslijmvlies of haarwortels afnemen. Voor het afnemen van bloed
moet een arts gevorderd worden.

Conform artikel 8 DNA-KB 2013 gebeurt de afname van een referentiestaal op een persoon
met behulp van het door het NICC aanbevolen steriele materiaal voor het afnemen van
wangslijmvlies, bloed of haarwortels.

Via een openbare aanbesteding worden standaardkits voor de afname van wangslijmvlies ter
beschikking gesteld van de politie. De verdeling gebeurt via de algemene dienst van de
federale politie.*”

Wanneer de afname van een referentiestaal moet gebeuren op een veroordeelde die van
Zijn vrijheid is beroofd, moeten de penitentiaire inrichtingen de nodige bijstand verlenen aan
de betrokken politiedienst om de afname mogelijk te maken, in het bijzonder door het ter
beschikking stellen van een geschikt lokaal.>™*

5. Opmaken PV van afname referentiestaal

De officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK, stelt een PV op van de afname
van het referentiestaal.®” Artikel 9 van het DNA-KB 2013 is ook hier van toepassing.

Van elk afgenomen referentiestaal moet een apart PV opgesteld worden, dat de volgende
gegevens bevat:

De datum en het uur waarop het referentiestaal is afgenomen;

Het notitienummer van het strafdossier waarin de afname is gebeurd;

De naam van de procureur des Konings die de afhname heeft bevolen;

De volledige naam, de aliassen, de geboortedatum, de geboorteplaats of, in

voorkomend geval het geboorteland en het geslacht van de persoon van wie het

referentiestaal is afgenomen;

5. Het referentienummer van de set voor het afnemen van wangslijmvlies of, in
voorkomend geval, van bloed of haarwortels;

6. De wijze waarop de afname is gebeurd (toestemming van de betrokkene,

maatregelen genomen om tot de afname te kunnen overgaan, etc.).

b=

Het is niet nodig om voor het referentiestaal van de veroordeelde eerst nog een
overtuigingsnummer aan te vragen op de griffie. Het centraal labo is immers krachtens de
wet verplicht om het referentiestaal, na analyse, onmiddellijk te vernietigen.

%72 Art. 5ter, § 2 DNA-wet 1999-2011.

373 Openbare aanbesteding nr. 2014/R0J402/ADN/DG/07 gegund op 1/4/2015 voor 4 jaar.
74 Art. 8, in fine DNA-KB 2013; Verslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52397.

37 Art. Ster, § 2, derde lid DNA-wet 1999-2011.

Omzendbrief DNA — 19 december 2013 143



Belangrijk: Dit PV mag enkel overgemaakt worden aan de lokale magistraat/lokale cel en
moet dus niet overgemaakt worden aan de nationale cel en het centraal labo.

6. Verzegelen van referentiestaal

Onmiddellijk na de afname van het referentiestaal wordt het referentiestaal verzegeld. Hierbij
wordt het nummer van het proces-verbaal van afname, de hoedanigheid van de persoon (in
casu veroordeelde of geinterneerde) en het DNA-codenummer vermeld.?’®

Als richtlijn geldt dat ook het notitienummer vermeld wordt.

7. Bij niet-aantreffen veroordeelde/geinterneerde: seining en ontseining

Wanneer de veroordeelde/geinterneerde niet gevonden wordt, en ook werd nagekeken of
deze niet opgesloten is in de gevangenis, moet de politie — conform het standaardkantschrift
— automatisch overgaan tot de seining van de betrokkene.

Deze seining mag volgens de MFO3 enkel gebeuren door de Algemene Directie van de
Gerechtelijke politie/Directie van de operaties inzake gerechtelijke politie/dienst voor de
vatting — signalering (DGJ/DJO/VSS). De seining van DNA-afname wordt beschouwd als een
prioritaire seining, die door deze dienst binnen de 60 dagen dient te worden ingebracht.

Het is de lokale politiedienst die de opdracht tot seining namens de procureur moet
doorzenden naar de hogervermelde dienst. Dit is een dwingende richtlijn opgenomen in deze
omzendbrief.

In ANG wordt bij de seining ook de hoedanigheid van de geseinde persoon (in dit geval
veroordeelde of geinterneerde) vermeld, evenals het DNA-codenummer ¥’ en wordt
opgenomen dat de afname desnoods met dwang mag gebeuren. Van de seining wordt een
PV opgesteld dat wordt overgemaakt aan de lokale cel.

Wanneer de betrokkene later gevonden wordt en de opdrachten inzake de afname van het
referentiestaal uitgevoerd zijn, moet de betrokkene opnieuw ontseind worden. Deze
ontseining (afsignalering) mag wel uitgevoerd worden door alle eenheden. Hiervan wordt
eveneens een PV opgesteld en overgemaakt aan de lokale cel.

Opmerking: indien betrokkene geseind staat onder een oud lokaal DNA-codenummer dient
u contact op te nemen met het lokale parket teneinde een DNA-BE-codenummer te laten
toekennen.

8. Overbrenging van het referentiestaal aan de nationale cel
De politie moet het referentiestaal van de veroordeelde/geinterneerde neerleggen op de

nationale cel (federaal parket). Dit kan per drager of per post gebeuren, met gebruik van
Model Nr. 15 in addendum I.

%% Art. 10 DNA-KB 2013.
377 Beslissing van de werkgroep ad hoc evaluatie omzendbrief, verslag vergadering dd. 2 april 2015 waarin zes
redenen werden weerhouden voor opname van het DNA-codenummer in het seiningsbericht
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De referentiestalen die niet de nodige gegevens (hamelijk notitienummer, nummer van PV
van afname, hoedanigheid van de veroordeelde/geinterneerde en DNA-codenummer)
bevatten, worden geweigerd.

7.3.4. Magistraat nationale cel
Collectieve vordering nationale cel aan centraal DNA-labo

De PK wijst een deskundige aan die verbonden is aan een erkend DNA-labo om het DNA-
profiel van het referentiestaal van de veroordeelde/geinterneerde op te stellen.®"®

Voor het opstellen van DNA-profielen van veroordeelden/geinterneerden wordt altijd met
hetzelfde centrale DNA-labo gewerkt. *° Opdrachten tot DNA-analyse van
veroordeelden/geinterneerden mogen enkel nog naar dit labo gezonden worden. Enkel de
magistraat van de nationale cel kan deze opdrachten geven.

Het is de bedoeling dat de magistraat van de nationale cel maandelijks een collectieve
vordering aan dit centraal DNA-labo richt, die standaard opgesteld is in de drie landstalen
(Nederlands, Frans en Duits).

Voor deze collectieve vordering wordt een standaardmodel opgesteld (Model Nr. 10 in
addendum I).

7.3.5. DNA-labo aangesteld voor de DNA-analyses van veroordeelden /
geinterneerden

1. Afhalen van de referentiestalen op de nationale cel

De referentiestalen van de veroordeelden/geinterneerden moeten door het aangestelde
DNA-labo afgehaald worden bij de nationale cel.*®*

2. Geen verslag meer

De deskundige van het aangestelde DNA-labo krijgt enkel de opdracht om het DNA-profiel
van het referentiestaal van de veroordeelde/geinterneerde op te stellen.®*! Hij moet hiervan
dus geen verslag opmaken.

Een dergelijke verslaggeving is in het kader van de strafuitvoering niet nuttig meer. De
schrapping van deze verslagverplichting zal bovendien leiden tot een aanzienlijke
vermindering van het administratief werk en dus van de kosten.**

3. Automatische gegevensoverdracht aan de dienst DIS

De deskundige van het aangestelde DNA-labo zendt ambtshalve, binnen een
maximumtermijn van een maand na de ontvangst van zijn opdracht en van het

378 Art. 5ter, § 3 DNA-wet 1999-2011.

%79 de Duitse firma ‘Laboratorium Eurofins Medigenomix Forensik Gmbh, Miinchen’.
%80 Bestek nr. 2012/BBL311/DG/005 dd. 11/10/2012, p.20

3L Art. 5ter, § 3, eerste lid DNA-wet 1999-2011.

%82 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 30.
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referentiestaal, het verkregen DNA-profiel en de bijhorende gegevens (opgesomd in artikel
44quater, 8§ 3, tweede lid Sv.), over aan de beheerder van de nationale DNA-

gegevensbanken voor opslag in de DNA-gegevensbank "Veroordeelden".*®

Hij moet hiervoor steeds gebruik maken van de coderingssoftware die ter beschikking is
gesteld door het NICC.3®

4. Mededeling opstellen DNA-profiel aan nationale cel

Altijld als een DNA-referentieprofiel van een veroordeelde/geinterneerde opgesteld wordt,
moet dit ook meegedeeld worden aan de nationale cel, op hetzelfde moment als de
gegevensoverdracht aan de dienst DIS. Dit moet via dezelfde beveiligde geéncrypteerde
weg gebeuren (supra 2.3.4., 4).3%®

5. Vernietiging van de referentiestalen

Nadat het DNA-profiel van de veroordeelde/geinterneerde is opgesteld, vernietigt de
deskundige van het aangestelde DNA-labo onmiddelliik het referentiestaal en de daaruit
afgeleide stalen.®®

7.3.6. Nationale DNA-gegevensbanken (dienst DIS)

Opslaan en systematische vergelijking en — in geval van een positief verband -
opslaan van dit verband

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken moet de DNA-profielen van de
veroordeelden/geinterneerden opslaan in de DNA-gegevensbank “Veroordeelden”.

Altijd als een DNA-profiel van een veroordeelde/geinterneerde (opnieuw) wordt opgeslagen,
moet de teller (terug) op nul gezet worden voor de berekening van de automatische
vernietiging van het DNA-profiel na 30 dertig jaar.

De DNA-profielen van referentiestalen kunnen in de gegevensbank “Veroordeelden” enkel
opgeslagen worden onder hun DNA-codenummer.

De in de databank “Veroordeelden” opgeslagen DNA-profielen geven aanleiding tot een
systematische en automatische vergelijking met elk nieuw opgeslagen profiel in de nationale
en buitenlandse DNA-gegevensbanken (recidive), waarbij elk gevonden positief verband
opgeslagen moet worden.

Verwijdering uit DNA-gegevensbank “Veroordeelden”
De DNA-profielen en de gegevens die daarop betrekking hebben, worden dertig jaar na het

(laatste) opslaan ervan automatisch verwijderd uit de DNA-gegevensbank “Veroordeelden”,
tenzij de bevoegde magistraat een kortere termijn heeft bepaald.®*’

83 Art. Ster, § 3, tweede lid DNA-wet 1999-2011.

%84 Art. 16 § 4 DNA-KB 2013; Bestek nr. 2012/BBL331/DG/005 p. 21.
%5 Art. 16 § 4 DNA-KB 2013; Bestek nr. 2012/BBL331/DG/005 p. 21.
%86 Art. Ster § 3, in fine DNA-wet 1999-2011.

%7 Art. 5, § 2, eerste lid DNA-wet 1999-2011.
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Als voorbeeld wordt in de memorie verwezen naar het geval van eerherstel. De betrokken
persoon kan in dat geval aan het Openbaar Ministerie vragen om zijn gegevens te
verwijderen uit de DNA-databank “Veroordeelden”. Het Openbaar Ministerie oordeelt
vervolgens soeverein over het gevolg dat aan dit verzoek gegeven wordt.**®

De termijn van dertig jaar komt overeen met de termijn voor bewaring in de databank
“Criminalistiek” en met de maximale verjaringstermijn van niet-correctionaliseerbare
misdaden.

Er is gekozen voor een procedure waarbij de gegevens automatisch uit de DNA-databank
gewist kunnen worden. Het systeem van de vroegere wet, dat het criterium “na overlijden”
voorzag, is proceseconomisch immers zeer omslachtig. Er moet in dat geval een lijst
bijgehouden worden van de personen die veroordeeld/geinterneerd zijn voor de misdrijven
waarvoor opname in de DNA-databank “Veroordeelden” voorgeschreven is. Vervolgens
moeten ook de data van overlijden bijgehouden worden en meegedeeld worden aan de
bevoegde magistraat, die deze informatie dan moet doorgeven aan de beheerder van de
nationale DNA-gegevensbanken.**

De DNA-profielen en de gegevens die daarop betrekking hebben, worden ook verwijderd
wanneer de veroordeelde/geinterneerde — die verzet heeft gedaan binnen de buitengewone
termijn van verzet — vrijgesproken wordt van de misdrijven waarvoor het opslaan van zijn
DNA-profiel verantwoord werd, of wanneer de beslissing tot veroordeling of internering na
een herzieningsprocedure vernietigd wordt.>*°

%88 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 29.
389 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 29.
30 Art. 5, § 2, tweede lid DNA-wet 1999-2011.
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7BIS. INTERVENANTEN — BEVEL FEDERALE MAGISTRAAT (NATIONALE
CEL)

Het nieuw ingevoegde artikel 5quinquies van de DNA-wet 1999-2011, zoals gewijzigd door
de wet van 17 mei 2017%*, regelt de oprichting van de nieuwe DNA-gegevensbank
‘intervenanten’, teneinde te komen tot een meer kwalitatieve bewijsvoering.

Dit artikel voorziet ook in een afzonderlijke procedure van afname van referentiestalen van
intervenanten.

Intervenanten zijn alle personen die in de uitoefening van hun functie in contact komen met

het forensisch sporenonderzoek (bv. politieagenten, magistraten, hulpverleners,
labomedewerkers,...) en desgevallend ongewild de sporen kunnen contamineren.

7BIS.1. Nieuwe wettelijke bepalingen

Artikel 5quinquies DNA-wet 1999-2011:

- Oprichting van een DNA-gegevensbank ‘ intervenanten’

- De Koning zal de lijst of categorieén van intervenanten nader bepalen.

- Bij wet opgelegde verplichting die volgt uit de uitoefening van bepaalde beroepen of
functies

-  DNA-codenummer INV toegekend

- Gecentraliseerd bij de nationale cel: de federale DNA- magistraat beveelt de afname van
de referentiestalen van de intervenanten en staat in voor het opstellen van de
vorderingen aan DNA-labo (collectieve kantschriften/vorderingen)

- Automatische gegevensoverdracht aan NICC

- Systematische vergelijking in de nationale DNA-gegevensbanken ‘criminalistiek’ en
‘vermiste personen’

- Verwijdering van DNA-profielen uit de DNA-gegevensbank ‘intervenanten” op bevel van
Openbaar Ministerie, ambtshalve of op vraag van intervenant en in ieder geval na 50 jaar

7BIS.2. Bespreking
7B1S.2.1. Voorwaarden

De federale magistraat van de nationale cel kan bevelen dat een referentiestaal van een
intervenant wordt afgenomen als aan de volgende voorwaarden is voldaan.**?

1. Hoedanigheid

De wet voorziet enkel in een functionele definitie van wat onder intervenant dient verstaan te
worden.
Een intervenant is de persoon die omwille van zijn functie en in die hoedanigheid
direct of indirect betrokken is bij de opsporing, analyse en verwerking van
aangetroffen sporen.®*

Contaminatie is de mogelijke aanwezigheid van DNA afkomstig van intervenanten.?**

91 Wet van 17 mei 2017 tot wijziging van het wetboek van strafvordering en de wet van 22 maart 1999
betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken, met het oog op de oprichting van een
DNA-gegevensbank ‘Intervenanten’, BS 31 mei 2017.

%92 Artikel 3bis en 5quinquies DNA-wet 1999-2011, zoals gewijzigd door de wet van 17 mei 2017

% Artikel 2,13° DNA-wet 1999-2011
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Het wordt aan de Koning overgelaten om concreet te bepalen welke personen of categorieén
van personen in de onderzoeksketen hun DNA-profiel moeten laten opstellen voor opname
in de databank ‘intervenanten’.*®

Volgens de opstellers van het wetsvoorstel dient o.m. gedacht te worden aan de
politiediensten, de technische en wetenschappelijke politie, hulpverleners,
onderégseksrechters, parketmagistraten, labomedewerkers en personeelsleden van het
NICC.

Hierbij zal een afweging van proportionaliteit gemaakt moeten worden.*%’

De huidige wetgeving laat reeds toe om punctueel een DNA-profiel op te stellen van een
niet-verdachte®®, waaronder ook van een intervenant maar dit DNA-profiel mag enkel
gebruikt worden voor vergelijking met de in de zaak aangetroffen sporen, krijgt geen DNA-
codenummer en mag niet doorgezonden of opgeslagen worden in de DNA-gegevensbanken
van het NICC.

De bedoeling van de huidige DNA-gegevensbank ‘intervenanten’ is dat het DNA-onderzoek
niet in elk individueel dossier moet worden overgedaan maar op een systematische manier
wordt georganiseerd om menselijke fouten en contaminatie uit te sluiten uit het onderzoek.

Dit houdt niet tegen dat van de procedure ‘niet-verdachte’ gebruik kan worden gemaakt
wanneer bijvoorbeeld een occasionele medewerker van het gerecht of labo in een concreet
dossier gewerkt heeft, die niet opgenomen is in de lijst en er een risico bestaat dat de
richtlijnen om contaminatie te vermijden niet werden nageleefd. Bij een gerechtelijk
onderzoek kan de afname ook onder dwang worden bevolen.

2. Verplichting uit kracht van de wet

Navolgend aan het advies van de privacycommissie werd afgestapt van de procedure van de
niet-verdachte en gekozen voor een aparte procedure voor de intervenanten, die niet
gebaseerd is op de rechtsgrond van toestemming.

De bereidheid om een DNA-staal af te staan wordt een bij wet opgelegde voorwaarde om
bepaalde beroepen of functies te kunnen uitoefenen.

Wie op de lijst van intervenanten staat is dus verplicht om een DNA-referentiestaal te laten
afnemen.

In de wet is niet voorzien dat dit onder dwang kan worden afgenomen. Dit is ook niet nodig
gezien personen die zouden weigeren om een DNA-staal te laten afnemen, logischer wijze
de functie waarbij ze in contact komen met sporen niet langer mogen uitoefenen.?%

3. Voorafgaande kennisgevingen

De intervenanten moeten dus geen schriftelijke toestemming geven maar dienen wel vooraf
in kennis gesteld van de volgende informatie*®:
- het opslaan van zijn DNA-profiel in de DNA-gegevensbank ‘intervenanten’

%9 Artikel 2,14° DNA-wet 1999-2011

%% Artikel 5, quinquies § 1 DNA-wet 1999-2011

3% parl. St., Kamer, 2016_2017, Doc 54 2087/001, p.4

%97 Advies nr. 39/2013 van 4/9/2013 van de privacycommissie

3% Zie artikel 44sexies en artikel 90duodecies Sv. — supra deel 11l punten 3 en 5
%9 parl. St., Kamer, 2016_2017, Doc 54 2087/006, p. 6

400 Artikel 5quinquies § 2 DNA-wet 1999-2011.
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- de systematische vergelijking van zijn DNA-profiel met opgeslagen DNA-profielen in
de nationale gegevensbanken ‘vermiste personen’ en ‘criminalistiek’ teneinde direct
of indirect contaminatie vast te stellen

- in geval van een positief verband het opslaan van dit verband.

Geen toepassing Salduz
De regels inzake Salduz zijn niet van toepassing.

4. Finaliteit

De DNA-gegevens van intervenanten hebben tot doel om directe en indirecte contaminatie
bij gevonden sporen vast te stellen, zodat dit DNA-materiaal kan uitgesloten worden uit het
onderzoek.

De DNA-profielen van intervenanten zijn uitgesloten van de internationale DNA-
uitwisseling.***

7BI1S.2.2. Federale magistraat van de nationale cel

1. Centralisatie bij de nationale cel

De opdrachten inzake de intervenanten worden gecentraliseerd bij de nationale cel om
proceseconomisch te werk te kunnen gaan, een verdere professionalisering en een eenheid
van commando binnen het Openbaar Ministerie te garanderen. De lokale
referentiemagistraten en lokale DNA-cellen dienen zich met deze materie dus niet bezig te
houden.

Dit laat toe dat na de publicatie van het KB een precieze lijst van intervenanten zal kunnen
opgemaakt worden, dewelke via de nationale cel gemakkelijk verwerkt zal kunnen worden
door middel van ‘collectieve’ opdrachten.

Indien na die eerste ronde aan de lokale referentiemagistraten wijzigen worden ter kennis
gebracht (bv. aanstelling nieuwe deskundige in lokaal labo) maken zij dit over aan de
nationale cel, die verder het nodige kan doen. Op die manier kan de nationale cel het geheel
coodrdineren en up to date houden.

2. Toekenning DNA-codenummer

Aan het referentiestaal van een intervenant moet een DNA-codenummer worden
toegekend*®.

Aan dit DNA-codenummer wordt de vermelding INV (Intervenanten) toegevoegd, om deze
dossiers op een gemakkelijke manier te kunnen identificeren.

Een gelijklopende regeling als voor de verwanten van vermiste personen werd uitgewerkt,
teneinde de specifieke finaliteit, waarborgen en gebruiksbeperkingen van de DNA-gegevens
duidelijk te maken.*%

“L Artikel 8 DNA-wet
%02 Artikel 5 quinquies § 1 in fine
%93 parl. St., Kamer, 2016-2017, Doc 54 2087/007, amendement nr. 9, p.8
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De nationale cel staat in voor het toekennen en beheren van die DNA-BE-INV codes,
hetgeen zoals voor de verdachten, veroordeelden en verwanten gebeurt via de DNA-
webapplicatie.

De identiteitsgegevens van de personen vermeld in de lijst die zal worden opgemaakt naar
aanleiding van de publicatie van het KB, dient het best opgemaakt in een excel-bestand
zodat deze onmiddellijk kan worden opgeladen in de webapplicatie en toelaat om een
collectieve opdracht tot afname van de referentiestalen op te stellen.

Indien er nadien wijzigingen of toevoegingen aan de lijst gebeuren, dient telkens nagekeken
of voor de betrokken persoon al een DNA-codenummer INV werd toegekend.

3. Kantschrift afname referentiestaal bij intervenanten door politie

De federale magistraat beveelt de afname van de referentiestalen van de intervenanten,
overeenkomstig artikel 5quinquies, 8 2 en 3 DNA-wet. Een model kantschrift zal worden
opgesteld.

Er zal geen pv van de afname worden opgesteld, vermits er geen link is naar een concreet
strafdossier. Er zal enkel een verslag van afname dienen te worden gevoegd.

De federale magistraat vordert een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK,
om van de intervenant een referentiestaal af te nemen van wangslijmvlies of haarwortels.
Voor het afnemen van bloed kan alleen een arts gevorderd worden.

4. Vordering DNA-labo

De federale magistraat wijst een deskundige aan die verbonden is aan een erkend DNA-labo
om het DNA-profiel van het referentiestaal van de intervenanten op te stellen.*®

Ook dit zal zoveel mogelijk gebeuren door middel van een ‘collectieve’ vordering, die om
proces-economische redenen gericht zal worden aan het labo van het NICC.

5. Tegenonderzoek

De wet voorziet niet dat een tegenonderzoek kan worden gevraagd.

7BIS.2.3. Politiediensten

Artikel 5quinquies DNA-wet verwijst niet naar artikelen van het wetboek van Strafvordering.
1. GEEN grondige controle van de identiteit van de intervenant

Artikel 7 van het DNA-KB 2013 is niet van toepassing op intervenanten.

2. Voorafgaande kennisgevingen

% Artikel 5quinquies , § 3
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De verplichte voorafgaande kennisgevingen moeten standaard gebeuren door de
politiediensten, meer bepaald door de officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de
procureur des Konings.

V66r de afname van het referentiestaal moet hij de betrokkene in kennis stellen van:*°*:
- het opslaan van zijn DNA-profiel in de DNA-gegevensbank ‘intervenanten’
- de systematische vergelijking van zijn DNA-profiel met opgeslagen DNA-profielen in
de nationale gegevensbanken ‘vermiste personen’ en ‘criminalistiek’ teneinde direct
of indirect contaminatie vast te stellen
- in geval van een positief verband het opslaan van dit verband.

3. Geen toestemming van betrokkene noodzakelijk — verplichting krachtens de wet
Zie supra punt 7BIS 2.1., 2.
4. Afname van het referentiestaal

De politie mag enkel wangslijmvlies of haarwortels afnemen. Voor het afnemen van bloed
moet een arts gevorderd worden.

5. Opmaken staalafnameverslag van afname referentiestaal

De officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de PK, stelt een staalafnameverslag op
van de afname van het referentiestaal.**®

Er werd gekozen om geen gebruik te maken van de term ‘proces-verbaal’ gezien dit
normaliter verwijst naar de vaststellingen van de politie in een concreet dossier. Dit stuk
wordt overgemaakt aan de magistraat en ook opgenomen in het strafdossier.

In de context van de databank ‘intervenanten’ geschiedt de staalafname echter niet in het
kader van een concreet dossier en het is ook niet de bedoeling dat dit stuk wordt opgenomen

in het strafdossier. Vandaar dat geopteerd werd voor de term ‘staalafnameverslag’.*®’

Dit staalafnameverslag mag betrekking hebben op verschillende intervenanten en wordt
overgemaakt aan de nationale cel..

In dit staalafnameverslag dient vermeld:
1) de identiteit en hoedanigheid van de politiedienst die instaat voor de afname
2) de plaats waar de staalafname plaatsvindt
3) datum en uur waarop het referentiestaal is afgenomen
4) de volledige naam, geboortedatum en geboorteplaats, functie en eventueel
identificatienummer van de betrokkene en geslacht van de persoon
5) DNA-codenummer INV.

6. Verzegelen van referentiestaal
Onmiddellijk na de afname van het referentiestaal wordt het referentiestaal verzegeld. Hierbij

wordt de hoedanigheid van de persoon (in casu intervenant) en het DNA-codenummer INV
vermeld.**®

%% Artikel Squinquies § 2 DNA-wet 1999-2011.

“% Artikel 5quinquies, § 3

7 parl. St., Kamer, 2016-2017, Doc 54 2087/007, amendement nr. 9, p.8-9
“%8 Art. 10 DNA-KB 2013.
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7. GEEN automatische seining bij niet-aantreffen van de intervenant

8. Overbrenging van het referentiestaal aan het labo van het NICC

De politie moet het referentiestaal van de intervenant binnenbrengen bij het DNA-labo van
het NICC.

7BIS.2.4. DNA-labo aangesteld voor de DNA-analyses van intervenanten

1. Geen verslag

De wet voorziet niet dat het DNA-labo een verslag dient op te maken.

2. Automatische gegevensoverdracht aan de dienst DIS

De deskundige van het aangestelde DNA-labo zendt ambtshalve, binnen een
maximumtermijn van een maand na de ontvangst van zijn opdracht en van het

referentiestaal, het verkregen DNA-profiel en de bijhorende gegevens over aan de beheerder

van de nationale DNA-gegevensbanken voor opslag in de DNA-gegevensbank

"Intervenanten”.**®

Hij moet hiervoor steeds gebruik maken van de coderingssoftware die ter beschikking is
gesteld door het NICC.**°

3. Mededeling opstellen DNA-profiel aan nationale cel

Altiild als een DNA-referentieprofiel van een intervenant opgesteld wordt, moet dit ook
meegedeeld worden aan de nationale cel, op hetzelfde moment als de gegevensoverdracht
aan de dienst DIS. Dit moet via dezelfde beveiligde geéncrypteerde weg gebeuren.**

4. Vernietiging van de referentiestalen

Nadat het DNA-profiel van de intervenant is opgesteld, vernietigt de deskundige van het
aangestelde DNA-labo onmiddellijk het referentiestaal en de daaruit afgeleide stalen.**?

7BI1S.2.5. Nationale DNA-gegevensbanken (dienst DIS)

Opslaan en systematische vergelijking en — in geval van een positief verband -
opslaan van dit verband

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken moet de DNA-profielen van de
intervenanten opslaan in de DNA-gegevensbank “Intervenanten”.

De DNA-profielen van referentiestalen kunnen in de gegevensbank “Intervenanten” enkel
opgeslagen worden onder hun DNA-codenummer INV.

9 Art. 5quinquies, § 3 DNA-wet 1999-2011.

19 Analoge toepassing art. 16 § 4 DNA-KB 2013;
1 Analoge toepassing art. 16 § 4 DNA-KB 2013;
2 Art. 5quinquies § 3, in fine DNA-wet 1999-2011.
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De in de databank “Intervenanten” opgeslagen DNA-profielen geven aanleiding tot een
systematische en automatische vergelijking met elk nieuw opgeslagen profiel in de nationale
DNA-gegevensbanken, waarbij elk gevonden positief verband opgeslagen moet worden.**
Deze bepaling laat dus toe dat niet enkel met de DNA-gegevensbank ‘criminalistiek’ en
‘vermiste personen’ wordt vergeleken zoals vermeld in de voorafgaande kennisgevingen aan
de intervenant, maar ook met de DNA-databank ‘veroordeelden’, hetgeen echter weinig zin
heeft. Aan het NICC wordt daarom gevraagd om technisch te voorzien dat er geen
vergelijking wordt uitgevoerd met de DNA-databank ‘veroordeelden.

Er is geen vergelijking met de buitenlandse DNA-gegevensbanken.
Verwijdering uit DNA-gegevensbank Intervenanten

De DNA-profielen en de gegevens die daarop betrekking hebben, worden op bevel van de
procureur des Konings gewist wanneer de bewaring ervan in de gegevensbank niet of niet
meer nuttig is.

De wet voorziet ook dat de intervenant aan het Openbaar Ministerie kan vragen om
verwijderd te worden. Het lijkt aangewezen dat de intervenanten inderdaad de nationale cel
op de hoogte stellen wanneer zij de functie die aanleiding gaf tot opname in de DNA-
gegevensbank ‘intervenanten’ niet langer uitoefenen. Desbetreffend behoudt de procureur
echter een appreciatierecht in functie van de noodwendigheden van het onderzoek. Het kan
bijvoorbeeld nuttig zijn om een intervenant die op pensioen gaat nog enige tijd in de
databank te houden indien er nog veel lopende dossiers zijn waarin hij gewerkt heeft.***

De DNA-profielen van intervenanten dienen in ieder geval na maximum 50 jaar te worden
verwijderd uit de DNA-databank ‘intervenanten’. Deze termijn houdt rekening met de
mogelijke ‘langere’ beroepsloopbaan van een politeambtenaar.**

13 Artikel 5quater, § 1 DNA-wet
4 parl. St., Kamer, 2016-2017, Doc 54 2087/006, p.7-9 en DOC 54 2087/007, p.9
15 parl. St., Kamer, 2016-2017, amendement nr. 9, DOC 54 2087/007, p.9
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8. VERGELIJKINGEN IN DE SCHOOT VAN DE NATIONALE DNA-
GEGEVENSBANKEN (DIENST DIS)

Op nationaal niveau wordt de vergelijking tussen de gegevens die geregistreerd zijn in de
nationale DNA-gegevensbanken geregeld door artikel 5quater DNA-wet 1999-2011.

In de vroegere DNA-wetgeving was voor de vergelijking van nieuwe gegevens met de
gegevens in de nationale bestanden een met redenen omklede beslissing van de magistraat
noodzakelijk. De magistraat moest voor het doorvoeren van deze vergelijking dus telkens
een vordering opstellen voor de deskundige van het NICC. De ervaring leert echter dat heel
wat vorderingen werden vergeten en dat daardoor tal van vergelijkingen nooit plaatsvonden.

De nieuwe wet beoogt een optimale aanwending van de nationale DNA-databanken.
Daarom is het beheer van deze gegevensbanken opgevat als een beheer van gerechtelijke
gegevens dat wettelijk toegekend is aan de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken, die ambtshalve de taak krijgt toevertrouwd om alle opgeslagen DNA-
profielen met elkaar te vergelijken.**

Naar analogie met de internationale uitwisseling, is het logisch dat ook de nationale DNA-
gegevens op geautomatiseerde wijze worden vergeleken.**’

8.1. Voornaamste nieuwe wettelijke bepalingen

Art. 5quater DNA-wet 1999-2011:

- De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken krijgt ambtshalve de taak om alle
opgeslagen DNA-profielen systematisch met elkaar te vergelijken;

- Vereenvoudiging van de verslaggeving van de nationale beheerder: bij positieve hit —
uitgebreide kennisgeving, bij geen hit - eenvoudige kennisgeving;

- Uitslag moet binnen de 15 dagen meegedeeld worden aan de betrokken magistraat;

- Via nationale cel: indien positieve hit met DNA-codenummer, dan stelt de nationale cel
een pro justitia op en maakt dit over aan de betrokken magistraat.

418 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 30-31.
47 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 31.
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8.2. Processchema**®

Indien- —————> SsTOP
Profielen overgemaakt voor EENMALIGE VERGELIJKING (1) —m >

Indien + —————————————> OPSLAAN (2)
sl
= Systematische vergelijking
Profielen overgemaakt voor OPSLAAN (2) —  nationale databanken Indien + OPSLAAN
VERBAND
VERSLAG (CLUSTERDOC)
Met positieve link DNA-codenummer VERSLAG (CLUSTERDOC)
VERSLAG (PEDIGREEDOC) Zonder link MET DNA-codenummer
Met positieve link DNA-codenummer MP MP

Ev. KS inzake informatievergaring

Lokale PK

Pro justitia
(kopie)

8.3. Bespreking

8.3.1. Nationale DNA-gegevensbanken (DIS)

Ambtshalve systematische vergelijking

Het nieuwe artikel 5quater DNA-wet 1999-2011 brengt de verschillende opdrachten van de
Eﬁggﬁ.rder van de nationale DNA-gegevensbanken inzake de vergelijking van DNA-profielen

Hoewel dit artikel een logische opbouw kent, is het door de vele kruisverwijzingen moeilijk
leesbaar. In essentie komt het hier op neer:

8 \/oor een optimale leeshaarheid, is het best dit schema in kleur af te drukken.
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Art. Sguater DNA-wet 1999-2011:

§ 1: bepaalt de taken van de beheerder bij DNA-profielen die overgemaakt zijn om
OPGESLAGEN te worden

Het gaat om:

- DNA-profielen van sporen (art. 44quater, 8§ 3 Sv.);

- DNA-referentieprofielen van verdachten waarvoor een positief verband gevonden werd,
afgenomen met toestemming (art. 44quinquies,8 8 Sv.) of met dwang (art. 90undecies,
87 Sv.);

- DNA-referentieprofielen van verwant(en) van een vermiste persoon (art. 44septies Sv.)

- DNA-referentieprofielen van veroordeelden (art. 5bis, tweede lid en 5ter, 83, tweede lid
DNA-wet 1999-2011).

- DNA-referentieprofielen van intervenanten (art. 5quinquies Sv.)

>TAAK: De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken heeft nadat hij de profielen
heeft opgeslagen, ambtshalve de taak om alle opgeslagen DNA-profielen systematisch te
vergelijken in de nationale DNA-gegevensbanken.

§ 2. bepaalt de taken van de beheerder bij DNA-profielen die overgemaakt zijn voor
EENMALIGE VERGELIJKING

Het gaat om:
- DNA-referentieprofielen van verdachten, afgenomen met toestemming (art. 44quinquies,
§ 7 Sv.) of met dwang (art. 90undecies, 8§ 6 Sv.).

2>TAAK: De beheerder slaat deze DNA-profielen enkel op wanneer een positief verband met
een reeds opgeslagen profiel wordt vastgesteld. In dit geval gaat het systematisch
vergelijkingsproces met elk nieuw opgeslagen profiel automatisch van start.

§ 3: bepaalt de gegevens die de beheerder moet opslaan bij een POSITIEF VERBAND,
zowel bij vergelijking van 8 1 als § 2

2>TAAK: De beheerder slaat bij het relevante DNA-profiel volgende gegevens op:
1° Het positieve verband,;
2° In voorkomend geval, het DNA-codenummer.

§ 4: bepaalt de KENNISGEVING die de beheerder moet doen van het resultaat van de
vergelijking

2>TAAK: De beheerder moet verslag uitbrengen aan de behandelde magistraat binnen een
maximumtermijn van 15 dagen na ontvangst van de profielen.

Kennisgeving van de vergelijking

Geen deskundigenonderzoek

Gezien de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken automatisch — zonder hiertoe
nog uitdrukkelijk gevorderd te zijn door een magistraat — overgaat tot systematische

vergelijking van elk nieuw opgeslagen DNA-profiel met de reeds opgeslagen DNA-profielen
in de DNA-gegevensbanken, wordt hij niet langer aangesteld als deskundige.
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De kennisgeving van de resultaten van de vergelijking is bijgevolg geen deskundigenverslag
meer, en kan dan ook geen aanleiding meer geven tot het indienen van een kostenstaat die
begroot moet worden onder de gerechtskosten.

De werking van de nationale DNA-gegevensbanken wordt voortaan uitsluitend gefinancierd
vanuit de dotatie toegekend aan het NICC. Deze dotatie moet bijgevolg verhoogd worden.
De post gerechtskosten zal daarentegen dalen.

Termijn

Conform de nieuwe wet beschikt de beheerder over een maximumtermijn van 15 dagen om
verslag uit te brengen.

Deze termijn begint te lopen met de ontvangst van de door de deskundigen verstrekte
gegevens en eindigt met de overmaking van het resultaat van de vergelijkingen aan de
betrokken geadresseerden.**

Kennisgeving

Er is geopteerd om de kennisgeving op volgende wijze te laten gebeuren:

1° Enkel bij een POSITIEVE HIT moet een omstandige kennisgeving gebeuren;
2° Bij een NO HIT volstaat een eenvoudige kennisgeving.

Deze kennisgeving moet schriftelijk gebeuren.
Geadresseerden

De kennisgeving moet in principe steeds gebeuren aan de betrokken magistraat.

Alleen wanneer bij de vergelijking een positief verband werd vastgesteld met een DNA-
codenummer of DNA-codenummer MP of DNA-codenummer INV, moet de kennisgeving
gebeuren via de nationale cel.

In dit geval stelt de nationale cel een pro justitia op (zie verder) om de naam mee te delen
van de betrokken persoon aan wie het uit de vergelijking gebleken DNA-codenummer is
toegekend. Hij voegt deze pro justitia toe aan de schriftelijke kennisgeving van de beheerder
van de nationale DNA-gegevensbanken en zendt deze documenten onmiddellijk over aan de
vorderende magistraat.

Positieve hits tussen niet-geidentificeerde sporen verlopen in principe nooit via de nationale
cel, die daarover immers geen gegevens bijhoudt.**°

Clusters

De vergeliikingen in de nationale DNA-gegevensbanken laten het NICC ook toe om linken
tussen DNA-profielen vast te leggen, de zogenaamde clusters.

“9 Art. 19, § 2 DNA-KB 2013.

20 Het NICC (DIS) maakt enkel clusters van sporen inzake vermiste personen over aan de nationale cel, opdat
deze via tussenkomst van het federaal parket (dat enkel fungeert als postbus) rechtstreeks overgemaakt worden
aan de Cel vermiste personen van de federale politie — zie supra. Wettelijk is het NICC immers gehouden om de
kennisgevingen van de vergelijkingen aan de magistraten te richten en niet rechtstreeks aan de politiediensten.
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Een cluster is een groep van identieke genetische profielen die afkomstig zijn uit
verschillende dossiers.**
Een cluster heeft altijd betrekking op één persoon.

Zoals uit de memorie van toelichting bij het wetsontwerp blijkt, kunnen soms spectaculaire
resultaten bekomen worden. Zo bleken in één cluster 19 dossiers met elkaar verbonden te
zijn via DNA-profielen.*”> Meer recent had men zelfs een cluster met 30 dossiers.

De dienst DIS is verplicht om alle magistraten van de verschillende betrokken dossiers in
kennis te stellen van de positieve linken.

Om administratief werk te vermijden, is ervoor geopteerd om per cluster één document op te
stellen dat ondertekend wordt door de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken of
zijn gemachtigde. De pragmatische werkwijze die hierbij in alle transparantie wordt
toegepast, is dat het origineel ondertekende document bewaard wordt op de dienst DIS. De
magistraten-titularissen krijgen een kopie van het desbetreffende stuk.

Bijvoorbeeld: een rondtrekkende dader duikt op in 17 dossiers: voor deze cluster wordt 1
gehandtekend clusterdocument opgemaakt en 17 kopieén van dit gehandtekende
clusterdocument worden overgemaakt aan de verschillende magistraten-titularissen.

Deze procedure wordt al 10 jaar toegepast en is nooit gecontesteerd geweest, noch vonden
ooit proceduremoeilijikheden plaats. Het originele ondertekende document kan trouwens
steeds in geval van betwisting opgevraagd worden bij de dienst DIS, die als uitgever van de
stukken het best geplaatst is om de originele stukken te bewaren en de authenticiteit ervan
te waarborgen.

Pedigree

Om verwarring te voorkomen met de term ‘cluster’ die altijd betrekking heeft op één persoon,
wordt voor de verwantschapslinken gekozen voor de term ‘pedigree’.

Pedigree stelt de verwantschapsbanden tussen de referentieprofielen van minstens 2
verwanten van de vermiste persoon en (het sporenprofiel gelinkt aan) de vermiste persoon
voor.

Bij een positief verband tussen de referentieprofielen van de verwanten van de vermiste
persoon en een profiel uit de DNA-databanken “criminalistiek”, “veroordeelden” of “vermiste
personen”, zal het resultaat weergegeven worden in een Pedigree formulier. Op dit formulier
zal enerzids een grafische weergave van de verwantschap van de gebruikte
referentieprofielen tot de vermiste persoon te vinden zijn. Anderzijds zullen alle
administratieve details aangaande de betreffende referentieprofielen (bv. staalnummer,
DNA-BE-MP code, biologische verwantschap,...) alsook de details aangaande het profiel dat
volgens de gehanteerde statistische criteria (zeer waarschijnlijk) overeenstemt met de
vermiste persoon (bv. staalnummer, type profiel,...) in tabelvorm weergegeven worden.

De administratieve afhandeling (ondertekenen, kopiéren, versturen) van een pedigree
formulier zal op dezelfde pragmatische wijze gebeuren als die van een clusterformulier

421 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 7.
422 parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 7-8.
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8.3.2. Nationale cel

Resultaten van vergelijkingen waarbij een persoon geidentificeerd is door middel van zijn
DNA-codenummer of DNA-codenummer MP of DNA-codenummer INV moeten eerst via de
nationale cel passeren.

Conform artikel 3bis, 82, vijffde lid DNA-wet 1999-2011 is het immers de taak van de
nationale cel om pro justitia’s op te stellen waaruit de overeenstemming van het DNA-
codenummer en de naam van de betrokken persoon blijkt.

De nationale cel voegt deze pro justitia toe aan de schriftelijke kennisgeving van de
beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken en zendt deze documenten onverwijld
door aan de betrokken magistraat.**®

Pro justitia

Een standaardmodel is opgesteld en gevoegd in bijlage aan deze omzendbrief.
- Voor de cluster geldt Model Nr. 5 in addendum |
- Voor de pedigree (Model Nr. 17 in addendum 1)

Gezien het te verwachten is dat door de nieuwe wetgeving steeds meer linken vastgesteld
kunnen worden tussen diverse feiten/dossiers, is gekozen voor volgende pragmatische en
geautomatiseerde werkwijze:

1. De dienst DIS maakt via elektronische beveiligde weg het door haar opgestelde
verslag met de vastgestelde positieve link over aan de nationale cel,

2. De gegevens vermeld in dit document kunnen automatisch via de webapplicatie
gegenereerd worden voor het opstellen van de pro justitia door de nationale cel.***
Bijvoorbeeld: opvraging van de gegevens over de sporen, die immers niet
bijgehouden worden door de nationale cel;

3. Andere gegevens worden automatisch aangevuld vanuit de nationale databank DNA-
codenummers, zoals de identificatie van het DNA-codenummer/ DNA-codenummer
MP;

4. Eenzelfde werkwijze wordt toegepast als op de dienst DIS: de origineel door de
nationale magistraat getekende pro justitia wordt bewaard op de nationale cel. De
magistraten-titularissen krijgen allen eenzelfde kopie van deze pro justitia;

5. Per betrokken notitienummer waarmee een link wordt vastgesteld, wordt een aparte
kopie van de pro justitia verstuurd. Hierbij is ervoor geopteerd om enkel de
gerechtelijke arrondissementen aan te schrijven (te vinden via de beginletters van het
notitienummer) die vervolgens instaan voor de verdere interne verdeling;

6. Deze pro justitia wordt standaard in het Frans, Nederlands en Duits opgesteld.

Bepaling van magistraat die “lead” moet nemen

Het is heel interessant dat linken worden vastgesteld, maar vanzelfsprekend heeft dit enkel
nut wanneer er ook effectief iets mee gedaan wordt.

In de praktijk stellen zich hier vaak codrdinatieproblemen, zeker als linken worden
vastgesteld tussen dossiers van verschillende arrondissementen. Zo wordt vastgesteld dat
kantschriften om zicht te krijgen op de inhoud en de stand van de dossiers in de
verschillende arrondissementen elkaar vaak kruisen, en er bijgevolg dubbel werk verricht

28 Art. Squater, § 4 DNA-wet 1999-2011.
24 De linken zelf worden niet opgeslagen in het nationale databestand DNA-codenummers.
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wordt of, juist omgekeerd, dat geen van de magistraten/arrondissementen een initiatief
neemt.

Het lijkt dus aangewezen om reeds in de pro justitia een systeem uit te werken om aan te
duiden welke magistraat de “lead” moet nemen.

Dit kan gebeuren aan de hand van een aantal criteria, waarbij enkel deze werden
weerhouden die automatisch via het ICT-systeem gegenereerd kunnen worden:

- Linken met sporen/referentiestalen van een verdachte primeren op referentieprofielen
van veroordeelden (deze dossiers zijn immers afgehandeld);

- Ernstige misdrijven primeren: de ernst is af te leiden uit de kwalificatiecode in het
notitienummer bv. 10 (bendevorming/gijzeling/criminele organisatie), 11 (diefstal met
geweld of bedreiging/afpersing/car-en homejacking), 30 (moord-doodslag), 31
(zelfmoord), en 37 (zedenmisdrijven);

- Ouderdom dossier: jongste dossier primeert. Het is meer opportuun om nog
bijkomend onderzoek te verrichten in recente dossiers dan oude zaken te heropenen.

Het arrondissement/notitienummer dat eerst vermeld wordt in de ‘pro justitia’ moet het
initiatief nemen.

8.3.3. Lokale PK

De pro justitia wordt overgemaakt aan de lokale DNA-cel, die instaat voor de toebedeling
aan de juiste magistraat.

Wat betreft de pro justitia in verband met een pedigree moet de magistraat nakijken of deze
conform zijn aan de door de wetgever opgelegde finaliteit. Positieve linken die geen verband
houden met de verdwijningszaak mogen niet aangewend worden (zie supra.).

Van de lokale PK wordt verwacht dat hij de positieve linken die hem worden gesignaleerd via
de vergelijkingen in de nationale DNA-gegevensbanken, ook effectief exploiteert en
aanwendt in zijn onderzoeken.

Wanneer een lokale PK is aangeduid om de “lead” te nemen, stuurt hij naar de andere
magistraten-titularissen die vermeld staan in de pro justitia, een kantschrift waarin hij
enerzijds al gegevens uit zijn eigen dossier meedeelt (soort zaak, stand van zijn dossier,
sporen of niet, andere nuttige gegevens) en anderzijds nuttige info opvraagt bij zijn collega’s.

De “lead” of het initiatief nemen, houdt in dat de lokale PK instaat voor de
informatievergaring.

Hierbij gelden twee opmerkingen:

1. Indien in een ander arrondissement een belangrijk dossier loopt, moet dit arrondissement
vanzelfsprekend niet wachten en kan zij het initiatief overnemen, mits verwittiging van de
aanvankelijk aangeduide initiatiefnemer;

2. Het feit dat men het initiatief neemt, betekent niet dat men de dossiers ook verder moet
behandelen.

Voor de overdracht van de dossiers gelden de normale regels. Ook zal dit nader geregeld
worden in de omzendbrief antecedentendatabank ADBA die in opmaak is.
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9. INTERNATIONALE VERGELIIKINGEN

Artikel 8 van de DNA-wet 1999-2011 maakt de automatische uitwisseling van DNA-gegevens
mogelijk met andere Europese lidstaten conform de besluiten van de Raad van de Europese
Unie van 23 juni 2008 (2008/615/JBZ en 2008/616/JBZ).

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken (of zijn gemachtigde) heeft de
exclusieve bevoegdheid om in strafzaken DNA-linkgegevens die in de nationale DNA-
gegevensbanken zijn opgeslagen, uit te wisselen met buitenlandse contactpunten om
geautomatiseerde bevragingen en vergelijkingen van DNA-profielen uit te voeren.

Dit artikel is in werking getreden op 29 juli 2014.%%°

De internationale vergelijking maakt het voorwerp uit van een afzonderlijke omzendbrief COL
7/2015 dd. 25 juni 2015, gezien dit een voortschrijdende oefening is en met ieder
verdragsland waarmee de uitwisseling wordt opgestart specifieke afspraken inzake de
procesflow moeten gemaakt worden.

In het kader van deze omzendbrief wordt nogmaals herhaald dat de automatische
uitwisseling in het kader van Priim enkel één op één vergelijkingen tussen zuivere profielen
betreffen. Enkel zuivere en exacte DNA-profielen kunnen worden vergeleken.

De sporen, zowel niet-geidentificeerde stoffelijke resten en sporen (type a en b) inzake
vermiste personen kunnen derhalve internationaal worden vergeleken. Alle sporenprofielen
uit de databank ‘vermiste personen’ zijn opengesteld voor het buitenland.

Een internationale vergelijking met referentiestalen verwanten is overeenkomstig Prim
echter niet mogelijk op automatische basis. Wel kunnen voor de referentieprofielen
verwanten gerichte vragen gesteld worden via een rogatoire commissie.

De wet laat de internationale vergelijking van de referentiestalen intervenanten niet toe.

25 KB 3 juli 2014 tot bepaling van de datum van inwerkingtreding van artikel 20 van de wet van 7 november
2011 houdende wijziging van het Wethoek van Strafvordering en van de wet van 22 maart 1999 houdende de
identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken, ( BS 29 juli 2014)
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DEEL IV. SLOTBEPALINGEN

Deel IV geeft de strafrechtelijke inbreuken weer die zijn bepaald in de nieuwe DNA-
regelgeving, bespreekt de overgangsbepalingen en de evaluatie van de omzendbrief.

1. STRAFRECHTELIJKE INBREUKEN

Artikel 6 DNA-wet 1999-2011 stelt strafbaar:

§ 1. Hij die zonder daartoe gerechtigd te zijn, wetens kennis neemt van de uitslag van het
resultaat van de vergelijking van DNA-profielen.

- gevangenisstraf van 6 maanden tot 1 jaar en/of geldboete van 200-10.000 euro
82. 1° Hij die, terwijl hij weet dat de gegevens verkregen zijn door het plegen van het
misdrijf bedoeld in § 1, die gegevens wetens gebruikt voor andere doeleinden dan de
strafprocedure.
2° Hij die, terwijl hij daartoe gerechtigd is, kennis neemt van de uitslag van het resultaat
van de vergelijking van DNA-profielen en die resultaten wetens gebruikt voor andere
doeleinden dan de strafprocedure.

3° Hij die de aangetroffen sporen of de referentiestalen en daaruit afgeleide stalen die
DNA bevatten, gebruikt voor andere doeleinden dan de strafprocedure.

- gevangenisstraf van 6 maanden tot 2 jaar en/of geldboete van 200-20.000 euro

§ 3. Hij die wetens een vergelijking van DNA-profielen uitvoert of doet uitvoeren, buiten
de gevallen die de wet bepaalt of zonder inachtheming van de vormen die zij voorschrijft.

- gevangenisstraf van 6 maanden tot 5 jaar en/of geldboete van 500-50.000 euro
84. De bepalingen van Boek | van het Strafwetboek (misdrijven en bestraffing in het
algemeen) met inbegrip van hoofdstuk VII (deelneming van verscheidene personen aan

eenzelfde misdaad of wanbedrijf) en artikel 85 (verzachtende omstandigheden) zijn op
deze misdrijven van toepassing.

Artikel 30, eerste lid DNA-KB 2013 stelt i.v.m. het beroepsgeheim:

De leden van het NICC, die toegang hebben tot de nationale DNA-gegevensbanken en de
personeelsleden van de erkende DNA-labo’s moeten het beroepsgeheim bewaren en zijn
strafbaar overeenkomestig artikel 458 van het Strafwetboek.

Ze zijn niet strafbaar wanneer ze geroepen worden om in rechte (of voor een parlementaire
onderzoekscommissie) een getuigenis af te leggen en wanneer de wet hen verplicht die
geheimen bekend te maken.**°

- Indien ze hun beroepsgeheim schenden: gevangenisstraf van 8 dagen tot 6
maanden en/of geldboete van 100-500 euro

428 Art. 458 Sw.
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Het verslag aan de Koning**’ geeft als verantwoording dat de hoger vermelde personen
onderworpen zijn aan de strengste eisen op het gebied van vertrouwelijkheid en
geheimhouding, gezien ze kennis nemen van een groot aantal gevoelige gegevens. Vandaar
dat ze onderworpen zijn aan het geheim van het onderzoek*® en de vereisten van artikel
458 van het Strafwetboek.

2. OVERGANGSBEPALINGEN

In de nieuwe DNA-wet zijn slechts drie_overgangsbepalingen voorzien, waarvan enkel de
eerste twee al in werking zijn getreden:

1. Voor de DNA-labo’s is bepaald dat zij uiterlijk zes maanden na de inwerkingtreding van de
nieuwe wet, alle referentiestalen en daaruit afgeleide stalen die DNA bevatten, moeten
vernietigen.*?

De wet van 1999 voorzag niet in de vernietiging van de uit de oorspronkelijke
referentiestalen afgeleide stalen door de DNA-labo’s. Daardoor is het mogelijk dat deze
afgeleide stalen sinds 1999 bewaard zijn door de labo’s en is een overgangsbepaling
bijgevolg noodzakelijk.**°

2. Voor het NICC (dienst DIS) is bepaald dat alle DNA-profielen die overgemaakt werden
onder het regime van de oude wet — dus ook diegene die niet vergezeld waren van een
vordering tot vergelijking vanwege de bevoegde magistraat — vanaf de inwerkingtreding
van de nieuwe wet onder het regime van de nieuwe wet vallen.

Dit betekent dat deze DNA-profielen alsnog vergeleken kunnen worden met de profielen
in de nationale DNA-gegevensbanken.***

3. Wat de veroordeelden betreft, voorzag artikel 8 van de oude DNA-wet reeds in een
overgangsbepaling voor veroordeelden/geinterneerden die voor de datum van
inwerkingtreding definitief veroordeeld waren voor de voorziene misdrijven maar waarbij
de straf nog niet definitief ten uitvoer werd gelegd. Het tweede lid van dit artikel dat
voorzag dat van veroordeelden/geinterneerden die van hun vrijheid beroofd zijn op het
ogenblik van de inwerkingtreding van de wet het DNA-profiel opgesteld wordt “zodra ze in
vrijheid gesteld worden”, zorgde voor heel wat praktische problemen.*®

Het oude artikel 8 is inmiddels vervangen door het nieuwe artikel 8, dat wel een ander
onderwerp regelt, namelijk de internationale vergelijking. Dit nieuwe artikel 8 is nog niet in
werking getreden.

De inhoud van het oude artikel 8 werd in de nieuwe DNA-wet hernomen in het nieuw
toegevoegde artikel 8ter. Het euvel werd opgelost door te bepalen dat het DNA-profiel ook
afgenomen kon worden tijdens de vrijheidsbeneming. Dit artikel is echter niet in werking
getreden.

*27 \/erslag aan de Koning bij het DNA-KB 2013, 52402.

*28 Dit bevestigt nadrukkelijk de toepasselijkheid op deze personen van art. 28quinquies, § 1 Sv. (geheim van het
opsporingsonderzoek) en 57, § 1 Sv. (geheim van het gerechtelijk onderzoek).

9 Art. 23, § 1 DNA-wet 1999-2011.

“ parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 37.

L Art. 23, § 2 DNA-wet 1999-2011; Parl.St. Kamer 2010-2011, nr. 1504/001, 37-38.

%2 Oude artikel 8 volgens de DNA-wet 1999.
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Dit artikel was immers het voorwerp van een controverse waarbij volgens een strikte
lezing de vermelding “voor de datum van inwerkingtreding van deze wet” geinterpreteerd
kan worden als zijnde de datum van inwerkingtreding van de oude wet (20 maart 2002) en
dus een retroactiviteit impliceert van 11 jaar. Dit is in de praktijk onmogelijk toe te passen
en tast tevens de rechtszekerheid aan.

De inwerkingtreding van dit artikel werd dus uitgesteld in afwachting van een
interpretatieve wet of wetswijziging. Dit is een probleem dat al gesignaleerd werd aan de
Minister van Justitie door het College van procureurs-generaal.**

Vanaf 1 januari 2014 geldt dus de volgende eenvoudige regeling:

- De nieuwe DNA-wet bepaalt niets over het ogenblik van afname van een
referentiestaal van een veroordeelde. Dit kan dus zowel tijdens de
vrijheidsberoving als erna;

- Voor de nieuwe misdrijven opgenomen in de DNA-wet 2011 kan enkel een
referentiestaal afgenomen worden voor veroordelingen die dateren van na de
inwerkingtreding van de nieuwe wet;

- Voor de misdrijven die al opgenomen zijn in de oude DNA-wet en waarvoor
de veroordeelde/geinterneerde zijn straf nog moet uitzitten of uitzit, kan het
DNA-referentiestaal ook op elk moment afgenomen worden gezien het oude
artikel 8 vanaf 1 januari 2014 opgeheven is.

Gezien geen andere overgangsbepalingen in de wet opgenomen zijn, gelden de gewone
regels:

- De nieuwe DNA-wet is een procedurewet waardoor de rechtspleging gewijzigd wordt.
Bijgevolg geldt het principe van de onmiddellijke werking op hangende
rechtsgedingen.*** De datum van inwerkingtreding bepaalt het tijdstip waarop de
rechtsgevolgen van de tekst zich kunnen voordoen, met name op de
proceshandelingen die gesteld worden na de inwerkingtreding van de nieuwe wet.**®

- Opdrachten die werden gegeven voor de inwerkingtreding van de nieuwe wet,
moeten na 1 januari 2014 uitgevoerd worden volgens de nieuwe procedureregels die
vanaf dan gelden. Wanneer dit problemen zou stellen bij de uitvoering ervan, kan
indien noodzakelijk de opdracht terug overgemaakt worden aan de bevoegde
magistraat zodat nieuwe instructies gegeven kunnen worden.

*% Brief van het College van Procureurs-generaal aan de Minister van Justitie dd. 29 april 2013.

4 Art. 3 Ger. Wb; L. DUPONT en R. VERSTRAETEN, Handboek Belgisch Strafrecht, Leuven, Acco, 1990,
nr. 191, 138.

* p. POPELIER, Toepassing van de wet in de tijd : vaststelling en beoordeling van temporele functies,
Antwerpen, Story-Scientia, 1999, p. 73.
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3. EVALUATIE VAN DEZE OMZENDBRIEF

De omzendbrief DNA werd gekoppeld aan een evaluatie, temeer daar ingevolge het
wetsontwerp inzake de oprichting van de DNA-databank “Vermisten” de omzendbrief
sowieso op korte termijn zou moeten geactualiseerd worden.

Op de vergadering van het College van procureurs-generaal van 5 februari 2015 werd een
tussentijdse overzicht van de stand van zaken gegeven.

Beslist werd om een werkgroep ad hoc voor de evaluatie op te richten, die haar
werkzaamheden beéindigde in december 2015.

Er werd rekening gehouden met de opmerkingen van de DNA-evaluatiecommissie, van de
politiediensten, van de referentiemagistraten DNA niveau eerste aanleg en beroep, alsook
met de nieuwe wettelijke bepalingen.

Er wordt geen nieuwe datum van evaluatie voorzien.

Alle opmerkingen en suggesties betreffende deze omzendbrief mogen echter overgemaakt

worden aan de magistraat benoemd bij de nationale cel en aan het College van procureurs-
generaal.
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