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1. Prioritaire strafrechtelijke afhandeling van feiten die op grond van Vlaamse 
regelgeving met straffen gesanctioneerd zijn 

1.1. Rechtsgrond en totstandkoming 

Artikel 151 van de Grondwet bepaalt dat de bevoegde minister het recht heeft om de bindende 
richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, inclusief die van het opsporings- en vervolgingsbeleid, 
vast te leggen. Artikel 11bis van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen van 8 
augustus 1980 (BWHI) regelt de deelname van de gemeenschappen en gewesten, voor de 
aangelegenheden die onder hun bevoegdheden vallen, aan de uitwerking van deze richtlijnen: 
voor de aangelegenheden die onder hun bevoegdheden vallen, nemen de regeringen van de 
gemeenschappen en de gewesten, elk wat hen betreft, deel aan de uitwerking van de 
bindende richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, met inbegrip van die van het opsporings- en 
vervolgingsbeleid. Zowel artikel 11bis BWHI als artikel 2, § 1 van het samenwerkingsakkoord 
van 7 januari 2014 tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen en de gewesten 
betreffende het strafrechtelijk beleid en het veiligheidsbeleid voorzien dat de gemeenschappen 
en de gewesten deelnemen aan de vergaderingen van het College van procureurs-generaal 
wat de prioritisering van de richtlijnen van het strafrechtelijk beleid in het algemeen betreft, met 
dien verstande dat ze zich enkel uitspreken met betrekking tot hun eigen bevoegdheden.  

Op grond van artikel 143quater van het Gerechtelijk Wetboek legt de minister van Justitie de 
richtlijnen van het strafrechtelijk beleid vast, inclusief die van het opsporings- en 
vervolgingsbeleid, nadat hij het advies van het College van procureurs-generaal heeft 
ingewonnen. 

Op 30 juni 2017 nam de Vlaamse regering een beslissing waarbij ze, voor de 
aangelegenheden waarvoor het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is, 
de prioriteiten afbakende die door de minister-president van de Vlaamse regering aan de 
minister van Justitie werden bezorgd met het oog op een omzetting ervan in een algemeen 
bindende richtlijn van het strafrechtelijk beleid. 

Het College van procureurs-generaal won het advies in van de betrokken expertisenetwerken. 
In een ad hoc-werkgroep van het expertisenetwerk strafrechtelijk beleid, waaraan werd 
deelgenomen door vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid, kwam een 
gemeenschappelijk voorstel tot stand dat op 21 februari 2019 door het College van procureurs-
generaal werd goedgekeurd en dat thans in voorliggende richtlijn zijn weerslag vindt. 

1.2. Verhouding met KIV en NVP 

De prioriteiten die in deze richtlijn worden vastgelegd doen geen afbreuk aan de prioriteiten 
die zijn opgenomen in de kadernota integrale veiligheid en het nationaal veiligheidsplan. 
Terwijl deze laatste documenten zich zeer sterk richten op veiligheidsaspecten en de rol van 
de politie daarbij, worden in deze richtlijn ook prioriteiten m.b.t. andere vormen van ongewenst 
maatschappelijk gedrag meegenomen, waarbij niet (alleen) de politie een rol te vervullen heeft 
maar ook de gespecialiseerde inspectiediensten van de Vlaamse overheid. Anders dan in het 
KIV en het NVP beperkt deze richtlijn zich noodzakelijk tot de strafrechtelijke afhandeling. Dit 
impliceert geenszins dat het belang van een ketenaanpak en een multidisciplinaire en 
geïntegreerde benadering van de misdrijffenomenen uit het oog worden verloren; zij worden 
daarentegen ten volle onderschreven. 

1.3. Algemeen 

In deze richtlijn worden de strafbare feiten waarvoor een prioritaire strafrechtelijke handhaving 
aangewezen is, afgebakend in de domeinen waarin het Vlaamse Gewest of de Vlaamse 
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Gemeenschap bevoegd is om straffen te bepalen. Deze afbakening gebeurde in samenspraak 
met de Vlaamse regering. 

Aan deze richtlijn kunnen bijlagen worden gehecht die per beleidsmaterie:  

a) de prioriteiten die in deze richtlijn worden opgesomd kunnen concretiseren, 
zonder dat de prioriteiten kunnen worden ingeperkt.  

b) de verhouding tussen de strafrechtelijke en de alternatieve bestuurlijke 
afhandeling en/of andere vormen van afhandeling (bv. de disciplinaire 
afhandeling inzake doping) regelen. 

Deze richtlijn laat de bevoegdheid van het openbaar ministerie om in de opgesomde 
beleidsmateries, met toepassing van artikel 28ter Sv., een coherent strafrechtelijk beleid te 
ontwikkelen, onverlet. 

1.4. Strafrechtelijke afhandeling 

Onder strafrechtelijke afhandeling wordt verstaan: 

 Dagvaarding 

 Voorafgaande erkenning van schuld (artikel 216 Sv.) 

 Verval van de strafvordering door betalen van een geldboete (artikel 216bis Sv) 

 Verval van de strafvordering na het uitvoeren van maatregelen en de naleving 
van voorwaarden (artikel 216ter Sv) 

 Uitzonderlijk, praetoriaanse probatie als er een volledig herstel/regularisatie is 
uitgevoerd, zonder dat daardoor de bestuurlijke vervolging principieel wordt 
uitgesloten. 

Voor de in deze richtlijn weerhouden strafbare feiten is een beleidssepot in beginsel niet 
mogelijk. 

2. Algemene criteria voor de afbakening van strafrechtelijk af te handelen prioriteiten  

Wanneer een strafbaar feit voldoet aan minstens één van de volgende algemene criteria, is 
een prioritaire strafrechtelijke afhandeling ervan aangewezen:  

1. Wanneer er op een georganiseerde wijze inbreuk wordt gepleegd op de regelgeving, 
bijvoorbeeld in het kader van een criminele organisatie of het systematisch plegen in 
professioneel verband. Het internationaal en/of commercieel karakter kan een 
bijkomende aanwijzing daarvoor zijn. 

2. Wanneer er sprake is van een belangrijk vermogensvoordeel, met name bij feiten 
waarvoor men het nuttig geacht heeft het vermogensvoordeel te berekenen en/of een 
inbeslagneming is gebeurd. 

3. Wanneer er herhaaldelijk en/of zeer ernstige hinder en/of onherstelbare schade is. 

4. Wanneer de verdachte in opdracht of voor rekening van lokale, regionale of federale 
overheden of hun leden handelt, en/of het verantwoordelijk lid (leden) van deze 
overheden zelf. 
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5. Wanneer er sprake is van opzettelijke schending van toezichtrechten, zeker als dit 
gepaard gaat met gemeenrechtelijke misdrijven zoals opzettelijke slagen en 
verwondingen, weerspannigheid en bedreigingen. Onder dit criterium valt eveneens 
het zich onvermogend maken en het halsstarrig weigeren om zich te kwijten van de 
definitief opgelegde bestuurlijke maatregelen, bestuurlijke geldboeten, 
voordeelontnemingen, veiligheidsmaatregelen of door de rechter opgelegde 
maatregelen. 

6. Wanneer de verdachte voor gelijkaardige feiten reeds strafrechtelijk werd veroordeeld 
binnen de 5 jaar voorafgaand aan deze nieuwe feiten of waar de structurele 
tekortkomingen/een gebrek aan beterschap blijkt uit het negeren van herhaaldelijke 
waarschuwingen of administratieve sancties. 

7. Wanneer de niet-vervolging de maatschappij ernstig beroert en/of het publiek 
vertrouwen in de overheidsinstellingen aantast. 

8. Wanneer de feiten een complex geheel van misdrijven vormen die betrekking hebben 
op diverse regelgeving op Vlaams of op Vlaams en federaal niveau, inbegrepen het 
gebruik van geweld. In deze gevallen wordt gestreefd naar een multidisciplinaire 
aanpak onder leiding van het openbaar ministerie. 

3. Specifieke prioriteiten  

De hierna vernoemde misdrijffenomenen worden steeds geacht te beantwoorden aan de 
algemene criteria, waardoor een prioritaire strafrechtelijke afhandeling aangewezen is.  

3.1. Beleidsdomein Buitenlandse Zaken  

Illegale wapenhandel in het bijzonder illegale wapen in-, uit-, doorvoer en 
overbrenging. 

Regelgeving:  

 Decreet betreffende de in-, uit-, doorvoer en overbrenging van defensie 
gerelateerde producten, ander voor militair gebruik dienstig materiaal, 
ordehandhavingsmateriaal, civiele vuurwapens, onderdelen en munitie 
(citeeropschrift: "Wapenhandeldecreet") van 15/06/2012. 

3.2. Beleidsdomein Onderwijs & Vorming  

Nepuniversiteiten, in het bijzonder het zonder daartoe gerechtigd te zijn de 
graden van bachelor of master met of zonder specificatie of doctor (doctor of 
philosophy met afkorting PhD of dr) of de graden en titels genoemd in paragraaf 
2, 3 en in artikel II.76 verlenen en het zonder daartoe gerechtigd te zijn de titel 
van bachelor of master met of zonder nadere specificatie of doctor (doctor of 
philosophy met afkorting PhD of dr) of de graden en titels genoemd in paragraaf 
2, 3 en in artikel II.76 voeren.  
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Regelgeving  

 Gecoördineerde decreten betreffende het hoger onderwijs van 11 oktober 2013  

3.3. Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin  

Illegale adoptie 

Regelgeving:  

 Decreet van 03/07/2015 houdende regeling van de binnenlandse adoptie van 
kinderen en houdende wijziging van het decreet van 20 januari 2012 houdende 
regeling van de interlandelijke adoptie van kinderen [citeeropschrift: "decreet 
Binnenlandse Adoptie van 3 juli 2015"]  

 Decreet van 20/01/2012 houdende regeling van de interlandelijke adoptie van 
kinderen  

3.4. Beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media  

Het zich schuldig maken aan een dopingpraktijk of deelnemen aan een 
dopingpraktijk, in het bijzonder (maar niet beperkt tot) handel in 
dopingproducten, met uitzondering van het vervolgen van sporters die 
dopingpraktijken begaan in voorbereiding op of bij deelname aan een 
sportactiviteit  

 Regelgeving:  

 Decreet van 25 mei 2012 betreffende de preventie en bestrijding van doping in 
de sport (citeeropschrift: "het Antidopingdecreet van 25 mei 2012")  

3.5. Beleidsdomein Werk en Sociale Economie  

1. Inbreuken met betrekking tot de arbeidskaart, beroepskaarten en 
verblijfsvergunningen (economische migratie); 

2. Inbreuken met betrekking tot erkenning van de uitzendbureaus (illegale 
detacheringsbureaus en niet-erkende uitzendbureaus); 

3. Inbreuken op de dienstenchequereglementering (dienstencheques). 

4. Inbreuken inzake de evenredige participatie op de arbeidsmarkt 
(discriminatie op de arbeidsmarkt). 

Regelgeving:  

Economische migratie  

 Wet van 30 april 1999 houdende de tewerkstelling van buitenlandse 
werknemers;  

 Wet van 19 februari 1965 betreffende de uitoefening van zelfstandige 
beroepsactiviteiten der vreemdelingen;  
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Illegale detacheringsbureaus en niet-erkende uitzendbureaus  

 Decreet van 10 december 2010 houdende de private arbeidsbemiddeling,  

Dienstencheques  

 Wet van 20 juli 2001 tot bevordering ven de buurtdiensten en – banen;  

Discriminatie op de arbeidsmarkt  

 Decreet van 8 mei 2002 houdende evenredige participatie op de arbeidsmarkt  

 Decreet van 10 december 2010 houdende de private arbeidsbemiddeling, (art. 
24, 19°)  

3.6. Beleidsdomein Landbouw en Visserij  

Inbreuken op de bepalingen aangaande de zeevisserij en aquacultuur.  

Regelgeving:  

 Decreet van 28 juli 2013 betreffende het Landbouw- en Visserijbeleid  

3.7. Beleidsdomein Omgeving  

Milieuhygiëne en –beheerrecht (DABM) 

1. Exploitatie zonder enige voorafgaandelijke, noodzakelijke 
vergunning/erkenning en zonder een begin van regularisatie 

2. Afvalfraude, in het bijzonder indien het gaat om : 

 het achterlaten van gevaarlijke afvalstoffen of grote 
hoeveelheden illegale afvalstoffen 

 het illegaal beheren van gevaarlijke of grote hoeveelheden 
afvalstoffen op een manier die leidt tot schade aan het milieu 

 internationale trafiek van afval in strijd met EVOA en/of de 
Europese  verordening inzake scheepsrecycling. 

3. Grote opzettelijke mestlozingen 

4. Misdrijven m.b.t. beschermde soorten vermeld in bijlagen II, III en IV 
van decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijke milieu: 

 doden, vangen van beschermde dieren: minstens 3 exemplaren 

 plukken, afsnijden, uitsteken van beschermde planten: minstens 
drie exemplaren 

 onder zich hebben, vervoeren of verhandelen van beschermde 
dieren of planten: minstens drie exemplaren 

5. Stroperij  in samenloop met misdrijven op de wapenwetgeving 

6. Onrechtmatige ontbossingen binnen ruimtelijk kwetsbaar gebied en/of 
speciale beschermingszones (SBZ) of van bossen aangewezen door 
de Vlaamse Regering in uitvoering van artikel 90ter Bosdecreet 
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7. Onrechtmatige vegetatiewijzigingen binnen ruimtelijk kwetsbaar 
gebied en/of SBZ 

8. Grootschalige illegale handel, bijv. inzake afvalstoffen en inzake 
beschermde soorten, zoals vermeld in het Soortenbesluit met een 
marktwaarde vanaf €10.000 

9. Samenhang met prioritaire stedenbouwmisdrijven 

Regelgeving:  

 Decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid 05 april 1995 
(DABM)  

 Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk 
milieu:  

 Bosdecreet van 13 juni 1990  

Ruimtelijke ordening (VCRO) 

Niet vergunde (of zonder begin van regularisatie gestelde) recente 
stedenbouwkundige handelingen met een wezenlijke impact op de goede ruimtelijke 
ordening: 

 uitgevoerd in ruimtelijk kwetsbare gebieden en openruimtegebieden 

 uitgevoerd in opdracht van personen voor wie de verzwarende omstandigheid 
van art. 6.2.1, tweede lid VCRO geldt 

 ernstig strijdig met essentiële planologische voorschriften m.b.t. de bestemming 

 of die de waterhuishouding in een gebied ernstig verstoren 

 er is samenhang met prioritaire milieumisdrijven 

voor zover het OM een ontvankelijke herstelvordering (met eensluidend advies) van 
de herstelvorderende bestuurlijke overheid ontvangt, desgevallend na rappels (na 4 
maanden en na 8 maanden). 

Regelgeving: 

 Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009  

(On)roerend erfgoed (OED – VED) 

1. In geval van opzettelijk vernielen en/of illegaal slopen 

2. In geval van een economisch geïnspireerd misdrijf (bijv. speculatieve 
verwaarlozing en  verplaatsen van archeologische en cultuurgoederen met 
het oog op wederrechtelijke toeëigening/verberging/verkoop) 

voor zover het OM een herstelvordering van de herstelvorderende bestuurlijke 
overheid ontvangt, desgevallend na rappels (na 4 maanden en na 8 maanden). 

Regelgeving: 

 Het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013  
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Vlaamse Wooncode (VWC) 

1. Het blijven verhuren/ her verhuren van een woning die niet aan de 
woonkwaliteitsnormen beantwoordt, met > 15 strafpunten, ondanks het 
besluit tot ongeschikt-/onbewoonbaarverklaring; 

2. Indien er sprake is van zeer ernstige gezondheids- en/of veiligheidsrisico’s 
of complete afwezigheid van enige nutsvoorziening; 

3. Indien er sprake is van strafverzwarende omstandigheden, zoals het 
gewoonlijk verhuren van woningen en/of bij deelneming aan de hoofd- of 
bijkomende bedrijvigheid van een vereniging; 

4. In combinatie met huisjesmelkerij en/of mensenhandel 

 Voor zover het OM een herstelvordering van de Vlaamse Wooninspectie 
ontvangt, desgevallend na rappels (na 4 maanden en na 8 maanden). In 
dergelijke gevallen is het ramen van de vermogensvoordelen van belang. 

5. Domiciliefraude 

Regelgeving:  

 Decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode 

Dierenwelzijn (DWW)  

1. Verwaarlozing van dieren met als gevolg ernstig lijden en/of letsel van de 
dieren alsook de mishandeling en het achterlaten van dieren waarbij 
cumulatief: 

a) de dieren door de dierenwelzijnsinspectie in beslag worden genomen 
of waarbij de door de politiediensten gedane inbeslagname wordt 
bevestigd door de dierenwelzijnsinspectie 

En 

b) waarbij een of meerdere dieren zijn gestorven als gevolg van de 
verwaarlozing, mishandeling of het achterlaten ervan 

Of 

waarbij dringende diergeneeskundige verzorging noodzakelijk is, 
teneinde te vermijden dat het dier verder lijdt, pijn heeft of sterft aan de 
verwondingen.  

2. Dierenverwaarlozing en dierenmishandeling waarvan de toestand 
aansleept en waarbij cumulatief: 

a) er geen verbetering of bereidheid van de verdachte om de situatie te 
verbeteren, merkbaar is;  

b) er in het verleden reeds inbeslagnames zijn gebeurd bij de verdachte 
(ongeacht of in de huidige situatie een inbeslagname werd verricht) of 
er PV’s houdende vaststelling van inbreuken op de 
dierenwelzijnsreglementering ten laste van de betrokkene werden 
opgesteld; 
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c) waarbij het aangewezen is om een tijdelijk of definitief gerechtelijk 
verbod op het houden van dieren te vorderen. 

Regelgeving: 

 Wet betreffende de bescherming en het welzijn der dieren van 14 augustus 
1986  

3.8. Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken  

1. Inbreuken op verkeersonveiligheidsfenomenen; onder andere inbreuken 
op de geregionaliseerde regelgeving inzake zwaar vervoer (maximaal 
toegelaten massa’s en massa’s over de assen, ladingzekering en 
afmetingen en signalisatie van de lading, gevaarlijk en uitzonderlijk vervoer, 
vakbekwaamheid…); inbreuken op de geregionaliseerde 
snelheidsbeperkingen; inbreuken op aanvullende verkeersreglementering 
(bv. regeling van het verkeer d.m.v. verkeerslichten, aan de plaatselijke 
omstandigheden aangepaste voorrangsregels of inhaalverboden, 
specifieke snelheidsbeperkingen op autosnelwegen, …); inbreuken op de 
technische voorschriften van voertuigen; inbreuken op de reglementering 
inzake rijopleiding (bv. begeleider kandidaat bestuurder onder invloed van 
alcohol) of –examens. 

2. Inbreuken op de organisatie van het personenvervoer over de weg  

3. Het actief tegenwerken van handhaving of openbare dienstverlening, 
verhinderen van toezicht en beschadigen van openbare goederen  

4. Samenhang met stedenbouwkundige en milieumisdrijven 
(omgevingsmisdrijven)  

5. Inbreuken gekoppeld aan de algemene prioriteiten (ernst, schade en leed, 
frequentie, moreel verwerpelijk karakter, financieel voordeel)  

6. Inbreuken die de veiligheid of de continuïteit van de scheepvaart of de 
exploitatie van de havens in het gedrang (kunnen) brengen. 

Regelgeving:  

 Bijzondere Wet tot Hervorming der Instellingen (art. 6 § 1)  

 Buurtwegenwet van 10 april 1841  

 Veldwetboek van 7 oktober 1886  

 Wet van 5 mei 1936 tot vaststelling van het statuut der havenkapiteins  

 Wet van 12 juli 1956 tot vaststelling van het statuut der autosnelwegen  

 Wet van 3 november 1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen  

 Wet van 16 maart 1968 betreffende de politie over het wegverkeer  

 Wet van 21 juni 1985 betreffende de technische eisen waaraan elk voertuig 
voor vervoer te land, de onderdelen ervan, evenals het veiligheidstoebehoren 
moeten voldoen  
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 Wet van 10 april 1990 tot regeling van private en bijzondere veiligheid  

 Wet van 15 juli 2013 betreffende het reizigersvervoer over de weg  

 Wet 15 juli 2013 betreffende het goederenvervoer over de weg  

 Decreet van 4 mei 1994 betreffende het publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigde agentschap Waterwegen en Zeekanaal, naamloze 
vennootschap van publiek recht  

 Decreet van 19 april 1995 betreffende de organisatie en de werking van de 
loodsdienst van het Vlaamse Gewest en betreffende de brevetten van 
havenloods, bootman en diepzeeloods  

 Decreet van 16 april 1996 betreffende de waterkeringen  

 Decreet van 2 maart 1999 houdende het beleid en het beheer van de 
zeehavens  

 Decreet 20 april 2001 betreffende de organisatie van het personenvervoer over 
de weg  

 Decreet van 13 december 2002 houdende de oprichting van de naamloze 
vennootschap van publiek recht Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel 
(BAM)  

 Decreet van 2 april 2004 betreffende het publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigde agentschap De Vlaamse Waterweg nv, naamloze 
vennootschap van publiek recht  

 Decreet van 16 juni 2006 betreffende de begeleiding van de scheepvaart op de 
maritieme toegangswegen en de organisatie van het Maritiem Reddings- en 
Coördinatiecentrum  

 Decreet van 8 mei 2009 houdende vaststelling en realisatie van de rooilijnen  

 Decreet van 6 juli 2012 betreffende het vervoer van gevaarlijke goederen over 
de binnenwateren  

 Decreet van 3 mei 2013 betreffende de bescherming van de 
verkeersinfrastructuur in geval van bijzonder wegtransport  

 

4. Evaluatie 

Deze omzendbrief zal aan een periodieke evaluatie onderworpen worden die samenvalt met 
het einde van elke vijfjarige Vlaamse regeerperiode.  

5. Inwerkingtreding 

Deze omzendbrief treedt in werking op 30 april 2019.  


