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Vademecum over het actieplan voor de strijd tegen de sociale fraude via een fictieve domicilie 
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[bookmark: _Toc138318351]INLEIDING[footnoteRef:1] [1:  Dit vademecum werd opgesteld aan de hand van de door de parketten van Bergen en Charleroi opgestelde richtlijnen die toestemming gaven de richtlijnen op te nemen in dit document en ze waar nodig aan te vullen.] 


Het actieplan in de omzendbrief wil het onrechtmatig verkrijgen van sociale voordelen via het mechanisme van fictieve domicilies aanpakken. De volgende twee situaties kunnen een vorm van fictieve domiciliëring verbergen: 

1.1.  De begunstigde van sociale voordelen woont niet op zijn officiële verblijfplaats.
1.2.  De begunstigde van sociale voordelen verblijft daadwerkelijk op een adres waar hij niet gedomicilieerd is.  

Dit soort inbreuk schaadt  onze hele economie en zet het sociaalzekerheidsstelsel dat gebaseerd is op de eerlijke verdeling van sociale voordelen onder druk. De strijd tegen dit soort fraude helpt de solidariteitsmechanismen en de herverdeling van de overheidsmiddelen naargelang ieders behoeften veilig te stellen.

Aangezien de gezinssituatie het bedrag van de uitkeringen bepaalt, speelt het al dan niet samenwonen een sleutelrol in deze materie. Volgens de sociale regelgeving betekent samenwonen dat twee of meer personen onder hetzelfde dak wonen en huishoudelijke aangelegenheden hoofdzakelijk samen regelen.

Het arrest van het Hof van Cassatie van 9 oktober 2017[footnoteRef:2] bepaalt dat « om te kunnen besluiten dat twee of meer personen die onder hetzelfde dak wonen hun huishoudelijke aangelegenheden hoofdzakelijk gemeenschappelijk regelen en dus samenleven, is vereist, maar volstaat het niet, dat zij economisch-financieel voordeel behalen door een woning te delen. Daarvoor is tevens vereist dat zij ook taken, activiteiten en andere huishoudelijke aangelegenheden, zoals het onderhoud van de woonst en eventueel het inrichten ervan, de was, de boodschappen, het bereiden en nuttigen van de maaltijden gemeenschappelijk en daarvoor eventueel financiële middelen inbrengen». [2:  Cass, 9 oktober 2017, n° RG S.160084.N/3 et zie ook cass., 22 januari 2018, n°RG S.17.0024.F/12] 


Samenwonen en officieel op een verschillend adres gedomicilieerd zijn is een typische en veelvoorkomende inbreuk.


[bookmark: _Toc138318352]DOELSTELLINGEN
Een efficiënte aanpak van sociale fraude via fictieve domiciliëring impliceert:

· de systematisering van het politieoptreden aan de hand van een duidelijke werkwijze voor de politieambtenaren op het terrein die de verschillende stappen en de belangrijke elementen in de onderzoeken beschrijft.

· aandacht vanwege alle politiediensten voor deze problematiek en een nauwere samenwerking tussen de politiezones bij een verandering van domicilie.

· de samenwerking tussen alle bij dit fenomeen betrokken partijen (instellingen van sociale zekerheid, politiediensten, arbeidsauditoraten, parketten van de procureur des Konings, gemeentes, huisvestingsmaatschappijen, OCMW’s, enz. )

· de instelling van snelle procedures waardoor sociale instellingen onverwijld de onrechtmatige uitbetaling van sociale voordelen kunnen stopzetten.

· een strafrechtelijk optreden tegen de onterechte begunstigden van sociale voordelen en verhuurders die de sociale fraude mogelijk maken en die hier indirect een heel grote winst mee boeken.


[bookmark: _Toc138318353]BETROKKEN PERSONEN
[bookmark: _Toc138318354]De slachtoffers

· RVA
· RIZIV
· FOD Sociale Zekerheid, Directie-generaal Personen met een Handicap
· Inzake kinderbijslag: AVIQ, VUTG, Iriscare en de Minister van de Duitstalige gemeenschap
· Federale pensioendienst 
· de OCMW’s 
· FOD Financiën
· Sociale huisvestingsmaatschappijen
· de hele samenleving
· gemeentes
[bookmark: _Toc138318355]De daders

· de personen die verklaren op aparte domicilies te wonen om onrechtmatig sociale voordelen te krijgen
· de personen die niet op hun officiële domicilie wonen, zonder dat zij evenwel met een andere persoon op een ander adres samenleven (vb. vertrek naar het buitenland zonder aangifte)
· de verhuurders van woningen die als fictieve domicilies worden gebruikt 

[bookmark: _Toc138318356]SITUATIE VAN DE GERECHTIGDEN OP SOCIALE PRESTATIES

1. [bookmark: _Toc138318357]Algemene strategie 

De politie dient elementen te verzamelen die het:

· de instellingen van sociale zekerheid mogelijk maken om, op aangifte van het arbeidsauditoraat, de onrechtmatige uitbetaling van sociale uitkeringen te onderbreken.
· het arbeidsauditoraat mogelijk maken het fenomeen ten gronde aan te pakken door zowel op te treden tegen de primaire fraudeurs (de begunstigden van verhoogde sociale voordelen) als tegen de secundaire fraudeurs (de personen die fictief domiciliëren vergemakkelijken, in de eerste plaats de verhuurders).


[bookmark: _Toc138318358]Inbreuken

a) Artikel 196 van het Strafwetboek dat valsheid en gebruik van valse stukken strafbaar stelt

De huurovereenkomst die een fictieve inschrijving mogelijk maakt, kan worden beschouwd als valsheid omdat het voorwerp ervan – het vestigen van een verblijfplaats – niet met de werkelijkheid overeenstemt. 

b) Artikel 232 van het Sociaal Strafwetboek dat valsheid in het sociaal strafrecht strafbaar stelt

“Met een sanctie van niveau 4 wordt bestraft eenieder die, met het oogmerk ofwel ten onrechte een sociaal voordeel te bekomen of te doen bekomen, te behouden of te doen behouden, ofwel geen of minder bijdragen te betalen of te doen betalen dan die welk hij of een ander verschuldigd is:
1°
a)
valsheid in geschrifte heeft gepleegd, hetzij door valse handtekeningen, hetzij door namaking of vervalsing van geschriften of handtekeningen, hetzij door overeenkomsten, beschikkingen, verbintenissen of schuldbevrijdingen valselijk op te maken of in een akte in te voegen, hetzij door toevoeging of vervalsing van bedingen, verklaringen of feiten die deze akte ten doel had op te nemen of vast te stellen;
b)
zich bediend heeft van een valse akte of een vals stuk; 
2°
a)
valsheid heeft gepleegd, door gegevens die worden opgeslagen, verwerkt of overgedragen door middel van een informaticasysteem, in te brengen in een informaticasysteem, te wijzigen of te wissen, of met enig ander technologisch middel de mogelijke aanwending van gegevens in een informaticasysteem te veranderen, waardoor de juridische draagwijdte van dergelijke gegevens verandert;
b)
gebruik heeft gemaakt van die gegevens, terwijl hij weet dat de aldus verkregen gegevens vals zijn.”


c) Artikel 235 van het Sociaal Stafwetboek dat oplichting in het sociaal strafrecht strafbaar stelt 

“Met een sanctie van niveau 4 wordt bestraft eenieder die, met het oogmerk ofwel ten onrechte een sociaal voordeel te bekomen of te doen bekomen, te behouden of te doen behouden, ofwel geen of minder bijdragen te betalen of te doen betalen dan die welk hij of een ander verschuldigd is, gebruik heeft gemaakt van valse namen, valse hoedanigheden of valse adressen, of enige andere frauduleuze handeling aangewend heeft om te doen geloven aan het bestaan van een valse persoon, een valse onderneming, een fictief ongeval of enige andere fictieve gebeurtenis of om op andere wijze misbruik te maken van het vertrouwen.
Wanneer de in het eerste lid bedoelde inbreuk begaan is door de werkgever, zijn aangestelde of zijn lasthebber om een sociaal voordeel waarop de werknemer geen recht heeft te doen bekomen of te doen behouden, wordt de geldboete vermenigvuldigd met het aantal betrokken werknemers.”

Opmerking: Artikel 235 vermeldt bij de frauduleuze handelingen uitdrukkelijk het gebruik van een vals adres.

d) Het Koninklijk besluit van 16 juli 1992 uit de bevolkingsregisters en uit het vreemdelingenregister

“Art. 23: Overtreding van de artikelen 1 tot 14 (en 20) van dit besluit wordt overeenkomstig artikel 7 van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters en de identiteitskaarten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen gestraft met een geldboete van zesentwintig tot vijfhonderd frank.”

[bookmark: _Toc138318359]Informatie inwinnen

De basisinformatie kan uit verschillende bronnen komen: 

· infofiches (aparte adressen van het betrokken koppel)
· Elementen uit kantschriften met het oog op de voortzetting van het onderzoek in een zaak die niet gelinkt is aan de fraude
· aangiftes van meer bepaald de sociale inspectiedienst
· klachten (bv.: tegen de echtgenoot, voor het verlaten van de echtelijke woning)
· vaststellingen van een fictieve domicilie door een wijkagent in het kader van zijn dagelijkse opdrachten
· informatie door één van de betrokken personen verschaft tijdens een interventie (een geschil tussen samenwonenden, gekwalificeerde diefstal in woningen, geweldpleging, enz.)
· vaststellingen van een met de sociale positie niet overeenstemmende levensstijl
· politieoptreden (controle, huiszoeking, persoon naar zijn woning brengen, enz.)
· samenwerking met gerechtsdeurwaarders (deur openen, gevolg dat aan de administratieve boetes wordt gegeven, enz.)


[bookmark: _Toc138318360]Informatie verspreiden

Na een interventie van de politie wordt de informatie verspreid via: 

a) De infofiche die nauwgezet moet worden ingevuld, vooral het luik met de identiteitsgegevens.

Deze fiches worden dagelijks nagekeken door de verantwoordelijken van de wijkdiensten of een hiervoor aangestelde politieambtenaar en ze worden verspreid tijdens een dagelijkse briefing.

b) Een communicatiefiche voor de betrokken wijkdienst

Na contact (bv. tijdens een wegcontrole) krijgt de politieagent kennis van een fictieve domicilie. Hij stelt vervolgens een standaardfiche op die wordt gefaxt naar de bevoegde wijkdienst om de wijkagent op de hoogte te brengen.

Ter herinnering: Bij een inbreuk is de politie steeds verplicht een pro justitia op te stellen. Bij informatie moet ze een voorlichtingsrapport opstellen.


[bookmark: _Toc138318361]Controle bij de sociale instellingen

Het is erg belangrijk dat de ingewonnen of verkregen informatie over deze problematiek wordt verzameld en doorgegeven aan een dienst van de lokale politie die deze grondig onderzoekt. Meestal is dit de wijkdienst, zonder dat dit echt een absoluut principe is. Elke politiezone is verantwoordelijk voor het bepalen welke specifieke dienst deze problematiek het best kan behandelen.

Deze werkwijze is gestoeld op de volgende principes:

a) De politieambtenaar die aanwijzingen van fictieve domicilie onderzoekt, wint via een aanspreekpunt eerst en vooral inlichtingen in bij de sociale instellingen aan de hand van het formulier in bijlage. Dit onderzoek is geen aangifte van vermoedens van fraude, maar een verzoek tot inlichtingen (een verificatie).

Enkel het arbeidsauditoraat of het parket is bevoegd de fraude aan te geven bij de sociale instellingen.

b) Na de verificatie deelt het aanspreekpunt aan de politieambtenaar de inkomsten van de betrokken persoon of personen en het soort uitbetaalde uitkeringen mee.

c) Op basis van de verkregen informatie is het in voorkomend geval nodig inlichtingen in te winnen bij de OCMW’s.

d) Als de sociale instellingen negatief antwoorden, moet, met het oog op een eventuele schrapping, overeenkomstig omzendbrief COL 8/2005 een VPV worden opgesteld zonder afbreuk te doen aan de informatie van de administratieve diensten van de gemeente. Desalniettemin wordt ter informatie een kopie gestuurd naar de arbeidsauditeur.


Wanneer het antwoord van de sociale instellingen gunstig is, moeten de onderzoeken worden voortgezet (cf. het volgende punt). Dit dient zo spoedig mogelijk te gebeuren om, desgevallend, de onverschuldigde betaling snel te kunnen opschorten onverminderd de in punt 3.5.4. vastgelegde termijn.


[bookmark: _Toc138318362]Vervolg van de onderzoeken

Als de sociale instellingen positief antwoorden, moeten de onderzoeken snel worden voortgezet om in voorkomend geval de onterechte uitbetaling onmiddellijk stop te zetten zonder afbreuk te doen aan de in punt 3.5.4 vastgelegde termijn. 


[bookmark: _Toc138318363]Eerste situatie : Een persoon die geniet van sociale voordelen van de gemeente lijkt de domicilie te hebben verlaten zonder zijn adres te wijzigen.

Te ondernemen stappen:

1°  De vermoedens bevestigen of ontkrachten via een buurtonderzoek (nagaan of er voertuigen aanwezig zijn, de persoon of zijn familie bevragen).

2° Een oproepingsbrief naar de persoon sturen om hem op het bureau te horen over de feiten en om zijn nieuwe verblijfplaats te vestigen (een oproepingsbrief versturen is nuttig omdat het mogelijk is dat de persoon regelmatig zijn post komt ophalen en dat de verhuurder de postbus leegmaakt en de betrokkene contacteert).
A.  De persoon reageert niet op de oproeping

Een voorstel tot ambtshalve schrapping moet worden verstuurd naar het gemeentebestuur en een PV met notitienummer “69 H” moet worden bezorgd aan het arbeidsauditoraat zodat dit de feiten kan aangeven bij de betrokken instelling.

B. De persoon gaat in op de oproeping

a) De persoon bevestigt dat hij niet meer verblijft op het officiële adres (hij geeft de exacte datum). Zijn nieuwe adres moet worden genoteerd en doorgegeven aan het gemeentebestuur (mod6). Vervolgens moet de samenstelling van het gezin op de nieuwe verblijfplaats worden nagegaan en moet worden gecontroleerd of er gezinsleden zijn die genieten van sociale uitkeringen. Als dit het geval is, moet dit worden vermeld in het proces-verbaal. Als de werkelijke verblijfplaats zich in dezelfde politiezone bevindt als de fictieve wordt de samenwonende gehoord die eveneens sociale voordelen geniet.

b) Ondanks de eerste vaststellingen beweert de persoon dat hij woont op zijn werkelijke verblijfplaats. In dit geval moet het verbruik (van water, gas, elektriciteit) gedurende de voor het onderzoek nuttige periode worden gecontroleerd bij de desbetreffende instelling om na te gaan of dit in verhouding is met het gemiddelde verbruik van een persoon in dezelfde situatie. Daarom wordt gevraagd de betaalbewijzen te bezorgen gedurende de voor het onderzoek nuttige periode van de huur, het water, de elektriciteit en het gas en eventueel wordt een woonstcontrole met toestemming gehouden. Het kan bovendien aangewezen zijn om via de vuilnisbakken het afvalvolume in te schatten.

Indien de persoon een huurder is, wordt de verhuurder ondervraagd (zie verder).

c) Als de persoon verklaart dat hij af en toe bij een derde verblijft, moet hij zijn eventuele bijdrage in de kosten toelichten.

De resultaten van het onderzoek worden opgetekend in een proces-verbaal en worden bezorgd aan de arbeidsauditeur van de plaats van de vermoedelijk fictieve inschrijving. Met het oog op een ambtshalve schrapping wordt eveneens een verslag voor het gemeentebestuur opgesteld. 


[bookmark: _Toc138318364]Tweede situatie: Twee personen wonen samen: slechts één van hen is gedomicilieerd op de woonplaats. Eén van de of zelfs allebei de samenwonenden genieten van sociale voordelen.

In het kader van het onderzoek naar de werkelijkheid van de gescheiden woonplaats wordt er zoveel mogelijk informatie ingewonnen (buurtonderzoek, observatie van de voertuigen van het koppel, aanwezigheid in de school van de wijk, enz.) 

Een andere politiezone kan worden gevraagd:

· het huurcontract te bestuderen – (de identiteit van de huurder en de verhuurder en in voorkomend geval het registratiekantoor).

· de infofiches en de processen-verbaal te consulteren in ISLP.

· het waterverbruik gedurende de voor het onderzoek nuttige periode van de twee domicilies na te gaan en te controleren of er een wateraansluiting is op het adres (als het gebouw onbewoond is).


· het energieverbruik gedurende de voor het onderzoek nuttige periode na te gaan. 

Eens deze informatie is ingewonnen, wordt overgegaan tot het verhoren van de twee betrokken personen en worden ze geconfronteerd met de verzamelde elementen:

A. Bevestigen ze dat ze samenwonen en indien dit het geval is sinds wanneer?

B. Hoe verdelen ze de gezinslasten?  (Wie betaalt wat?, Vanaf welke rekening betalen ze alles?, Hebben ze een  gemeenschappelijke rekening?, Wie is de eigenaar van de woning?, Wie betaalt de lening af?, Wie brengt de kinderen naar school?)

C. Waarom wonen ze gescheiden? 

In principe moeten ze gelijktijdig worden verhoord om te voorkomen dat ze samenspannen. Desalniettemin mogen de uit de Salduzwet voortvloeiende verplichtingen niet uit het oog verloren worden. Zo moet de oproepingsbrief de redenen van verhoor vermelden (article 47bis § 2 lid 4 Sv.). Is dit niet het geval dan kunnen de opgeroepen personen het verhoor uitstellen om een advocaat te raadplegen.

Als het nuttig blijkt te beschikken over de telefoniegegevens (mobiel of vast telefoonabonnement, internetaansluiting, gsm-lokalisatie, enz.) van de persoon die vermoedelijk verblijft op een andere plaats dan waar hij is ingeschreven, moet informatie worden gevraagd via de arbeidsauditeur die een vordering opstelt op basis van artikel 46bis Sv. (gegevens in verband met telecommunicatieabonnementen) of die de onderzoeksrechter vordert op basis van artikel 88bis Sv. (gsm-lokalisatie, deze informatie kan nuttig zijn om de plaats te bepalen waar de persoon die niet op het adres is gedomicilieerd zich het meeste bevindt). Het is van belang dat de gerechtskosten binnen de perken gehouden worden.

Als ondanks de eerste vaststellingen de gemeenschappelijke verblijfplaats wordt betwist, moeten de volgende documenten worden bezorgd:

A. De facturen (van water, gas en elektriciteit) en de betaalbewijzen gedurende de voor het onderzoek nuttige periode van allebei de betrokkenen.

B. De betaalbewijzen van de huur (of van de afbetaling van de lening) gedurende de voor het onderzoek nuttige periode. Als wordt geweigerd deze documenten in te dienen, wordt dit opgetekend in het proces-verbaal.

Daarenboven moeten de financiële inkomsten en lasten van een referentieperiode van drie maanden worden toegelicht om na te gaan of de niet-ingeschreven persoon bijdraagt in het huishouden. Vervolgens wordt de verhuurder van de niet ter plaatse gedomicilieerde persoon verhoord. Als het verhoor in een andere politiezone moet plaatsvinden, laat de arbeidsauditeur het verhoor uitvoeren bij de ontvangst van het proces-verbaal.

De wijkinspecteur of de daartoe aangewezen diensten gaan via een verslag aan het gemeentebestuur over tot de ambtshalve inschrijving of schrapping van de vermoedelijk fictief ingeschreven persoon. Hij kan een ambtshalve inschrijving (in zijn gemeente) vragen of “een model 6” bezorgen aan de gemeente waar één van de betrokkenen werkelijk verblijft zodat hij na bevestiging van de wijkagent wordt ingeschreven op het adres.  Daarenboven worden bij een schrapping de uitkeringen van de begunstigde opgeschort. Hij moet zich vervolgens opnieuw inschrijven om in zijn rechten te worden hersteld. 

Deze procedure maakt het mogelijk zijn nieuwe adres te kennen.

Op het einde van het onderzoek worden de verschillende processen-verbaal met de resultaten overhandigd aan de arbeidsauditeur van de plaats van de vermoedelijk fictieve inschrijving van de persoon die niet is ingeschreven op de vermoedelijke verblijfplaats. Een afzonderlijk proces-verbaal wordt opgesteld voor de samenwonende als deze geniet van sociale voordelen en wordt bezorgd aan de territoriaal bevoegde arbeidsauditeur.


[bookmark: _Toc138318365]Derde situatie: vaststellingen bij de uitoefening van opdrachten van bestuurlijke of gerechtelijke politie

Als bij de uitoefening van opdrachten van bestuurlijke of gerechtelijke politie (huiszoeking, arrestatie, tussenkomst bij huiselijk geweld) aanwijzingen gevonden worden van fictieve domicilie, stelt de betrokken politieambtenaar een aanvankelijk proces-verbaal voor sociale fraude op. Hij verhoort onmiddellijk de verdachte persoon of personen. Hij verstuurt het proces-verbaal naar de arbeidsauditeur met de notitienummers van de processen-verbaal met betrekking tot het samenleven  (notitienummer van het parket of verwijzing onderzoeksrechter).
  
Op basis van deze elementen laat de arbeidsauditeur het onderzoek verder zetten. 

[bookmark: _Toc138318366]Vierde situatie: aangifte door een instelling die sociale voordelen toekent of door de sociale inspectie 

Van de sociale inspectie of van een instelling die sociale voordelen toekent ontvangt de politiedienst een aangifte van een vermoeden van sociale fraude via fictieve domiciliëring. In dit geval wordt te werk gegaan zoals in de hierboven beschreven eerste en tweede situatie. Het onderzoek wordt zo snel mogelijk gevoerd en wordt ten laatste twee maanden na de aangifte meegedeeld.

De inspectiedienst of de instelling die sociale voordelen toekent die de aangifte heeft gedaan, wordt geïnformeerd dat het onderzoek wordt voorgelegd aan het arbeidsauditoraat.

[bookmark: _Toc138318367]Verhoor/proces-verbaal

[bookmark: _Toc138318368]Het proces-verbaal

Het proces-verbaal moet de volgende elementen bevatten:

· ALLE door de politie vastgestelde elementen die wijzen op een verzwegen samenlevingssituatie (buurtonderzoek, aanwezigheid van voertuigen, verschillende tussenkomsten in de domicilie).
· De inbreukperiode
· De inkomsten en uitgaven van het huishouden ( gelijke of ongelijke verdeling)
· De verhoren

Indien nodig wordt het gebrek aan beschikbare informatie gemeld om de arbeidsauditeur te verzoeken de nodige toelatingen te verstrekken om de bijkomende inlichtingen (bijvoorbeeld de telefoniegegevens) te verkrijgen.
		
Het proces-verbaal wordt voorgelegd aan de arbeidsauditeur en niet aan de instelling die sociale voordelen toekent. Het is de auditeur die instaat voor het doorgeven van nuttige informatie aan deze laatste.

[bookmark: _Toc138318369]Het verhoor

Omdat elke situatie anders is, bestaat er geen standaardverhoor. Na kennisgeving van de resultaten van het buurtonderzoek met betrekking tot de verblijfplaats van het koppel en na de toelichting van de ten laste gelegde feiten worden de personen uitgenodigd te antwoorden op vragen waarmee de feiten bewezen kunnen worden.

Het is de bedoeling zowel de verblijfplaats en de verdeling van de inkomsten aan het licht te brengen als het frauduleuze karakter van de operatie om onterecht sociale voordelen te krijgen. 

Het is belangrijk dat alle samenwonende volwassenen worden verhoord. Er wordt aangeraden hen gelijktijdig te verhoren om te voorkomen dat ze samenspannen. Zoals eerder vermeld moeten desalniettemin de bepalingen van de Salduzwet worden nageleefd en moet de oproepingsbrief de redenen van verhoor vermelden. Als dit niet het geval is, bestaat het gevaar dat het verhoor moet worden uitgesteld om een advocaat te raadplegen.

De volgende vragen worden in voorkomend geval gesteld aan ELKE persoon:

· Sinds wanneer kent u… ?
· Wonen jullie samen? Indien ja, sinds wanneer?
· Hebben jullie samen kinderen?
· Voedt u de kinderen op? Hoe?
· Wat zijn uw inkomsten?
· Wat zijn uw dagelijkse/wekelijkse/maandelijkse uitgaven? Wie betaalt wat?
· Betaalt u voor het adres waar u momenteel gedomicilieerd bent de energiekosten? Kan u facturen (gedurende de voor het onderzoek nuttige periode) voorleggen (van elke partij / van elke domicilie)?
· Betaalt u huur? Kan u dit bewijzen? 
· Bent u eigenaar? Indien ja, wie betaalt de lening af? Vanaf welke rekening?
· Hebben jullie een gemeenschappelijke bankrekening? Geef meer uitleg bij deze rekening.
· Werkt iemand van jullie? Wie is de werkgever?[footnoteRef:3] [3:  Het is mogelijk dat de werknemer zijn werkgever voor de verzending van sociale documenten een ander adres doorgeeft dan zijn officieel domicilieadres.] 

· Wat zijn de financiële gevolgen voor u als jullie op hetzelfde adres ingeschreven zouden zijn?
· Hoe wordt het onderhoud van de woonst geregeld (wie zorgt voor de huishoudelijke aangelegenheden en hoe vaak, wie zorgt voor het inrichten van de woonst, voor de boodschappen en de betaling ervan ?) ?   Hoe verloopt het 	bereiden en nuttigen van de maaltijden (gemeenschappelijk of afzonderlijk) ? Heeft u een eigen koelkast en/of een eigen kast (keuken berging) ?  -> het gaat erom te bepalen of de personen de huishoudelijke aangelegenheden gemeenschappelijk regelen
· Waarom woont u niet meer samen met… hoewel jullie een kind hebben gekregen op de datum van… of tijdens de periode waarin jullie op aparte adressen ingeschreven waren?
· Het buurtonderzoek bevestigt dat u niet overnacht op de plaats van het adres waar u gedomicilieerd bent. Waar overnacht u dan wel?
· Onze diensten werd bevestigd dat op het adres waar u bent ingeschreven u niet bent aangesloten op het energienet en dat u daar geen energie verbruikt. Kan u deze domiciliëring rechtvaardigen?
· Hoe kunt u volhouden dat u niet samenwoont met… hoewel u inkopen doet met haar, u de kinderen naar school brengt en u regelmatig samen in de auto werd gezien?

De volgende bijkomende vragen worden gesteld aan de persoon die op dit adres niet officieel gedomicilieerd is: 

· Betaalt u onderhoudsgeld? (Kan u de betaalbewijzen voorleggen?)

· Welk bedrag en in welke vorm?

· Als u meer betaalt, sinds wanneer? 
Deze vraag is erg nuttig omdat als de samenwoning niet vastgesteld kon worden, de instelling die uitkeringen uitbetaalt het statuut van alleenstaande met gezinslast toch kan schrappen omdat er onderhoudsgeld wordt betaald.

· Aan wie en in welke vorm wordt de huur betaald? 

[bookmark: _Toc138318370]Ontradend effect

Om een impact op grote schaal te hebben en met het oog op preventie en regularisering worden de vervolgingen die de politiediensten instellen verspreid via de media. Bij een dergelijk bericht mag het bedrag van de fraude evenwel niet worden vermeld want enkel de bevoegde instelling kan nadien dit bedrag vaststellen.


[bookmark: _Toc138318371]Aandachtspunten

Er moet een referentieambtenaar van de politie worden aangesteld die zowel intern als extern de contactpersoon voor deze materie zal zijn.

De Infofiches, en vooral het luik met de identiteitsgegevens van de betrokken personen, zullen nauwkeurig worden ingevuld.


[bookmark: _Toc138318372]Bijlagen

Fiche 1 : fictieve domiciliëring van uitkeringsgerechtigden
Modelaanvraag tot nazicht van… 
Modelaanvraag tot nazicht van de wateraansluiting 


[bookmark: _Toc138318373]
BIJZONDERE SITUATIE VAN DE VERHUURDER

In heel wat situaties maakt de controle van de domicilie het voor de politie mogelijk om situaties vast te stellen waarbij de eigenaar van het verhuurde onroerend goed zou kunnen worden aangeklaagd. Dit luik is in het bijzonder belangrijk wegens verschillende redenen: 

1) sociale fraude via fictieve inschrijvingen is enkel mogelijk indien derden valse adressen verschaffen;

2) enkel de begunstigden van sociale uitkeringen aanhouden (primaire fraudeurs) belet om de personen die de fraudemiddelen leveren aan te pakken waardoor het effect van het strafrechtelijk beleid dat in de COL wordt uitgewerkt sterk dreigt te worden ingeperkt;

3) de fictieve domiciliëring brengt aanzienlijke winsten op voor de verhuurders die verschillende huurcontracten kunnen afsluiten waarbij ze niet moeten instaan voor de kosten die verbonden zijn aan de verhuur (onderhoud van het onroerend goed);  

4) de verworven vermogensvoordelen zullen desgevallend opnieuw geïnvesteerd worden in andere onroerende goederen die zelf volledig of gedeeltelijk zullen worden gebruikt voor fictieve domiciliëringen;

5) de fictieve domiciliëring vernietigt het stadsweefsel waarbij sommige wijken worden ontvolkt. Hierdoor kan het onveiligheidsgevoel worden verhoogd van personen die er daadwerkelijk wonen.

Dit hoofdstuk behandelt de strafbare feiten die ten laste kunnen worden gelegd van: 

· de verhuurders die duidelijk een gebouw verhuren dat enkel gebruikt wordt voor de domiciliëring van de huurders (fictieve domiciliëring), eerste situatie;

· de verhuurders die op een systematische en bijna professionele manier onhygiënische en zo goed als onbewoonbare woningen verhuren aan personen die zich in een netelige situatie bevinden, tweede situatie.


1. [bookmark: _Toc138318374]De verhuurder die zich medeschuldig heeft gemaakt aan sociale fraude (dit heeft enkel betrekking op de eerste situatie)

De strafrechtelijke verantwoordelijkheid van de verhuurder moet in dit geval worden gezocht in de hoedanigheid van mededader (“Zij die door enige daad tot de uitvoering zodanige hulp hebben verleend dat het wanbedrijf zonder hun bijstand niet had kunnen worden gepleegd”) aan sociale fraude (artikel 235 Sociaal Strafwetboek) die gepleegd werd door de huurder. 	

In het kader hiervan en om deze betrokkenheid te kunnen aantonen zal er aandacht moeten worden besteed aan de volgende punten:

1.1. Tijdens het verhoor van de huurder moeten de volgende vragen worden gesteld over de omstandigheden van deze huur:

· Hoe bent u in contact gekomen met de eigenaar (reclame, een vriend die genoot van dezelfde “gunsten”, mondreclame, … ?); 

· Heeft de verhuurder u om bewijzen van inkomsten en eender welke informatie inzake uw professionele situatie verzocht?;   

· Was de verhuurder ervan op de hoogte dat zijn huurder niet beschikte over een feitelijke verblijfplaats?; 

· Wordt het huurgeld als belangrijker beschouwd dan de afwezigheid van een feitelijke verblijfplaats?; 

· Wie nam de post in ontvangst en zorgde voor de bedeling?; 

· Werden de lasten forfaitair of op basis van de individuele meters betaald?;

· Stuurden de energieleveranciers hun factuur (elektriciteit, gas, water) naar de eigenaar of naar de huurder?

1.2. Tijdens het verhoor van de verhuurder moeten de volgende punten gecontroleerd worden en de volgende vragen gesteld worden: 

· Hoe stelt u uw goed te huur?; 	

· Heeft u een referentieadres ter beschikking gesteld of zoekt u huurders die ter plaatse aanwezig zijn?;  	

· Vraagt u aan kandidaat-huurders bewijzen van hun inkomsten en hun professionele situatie?;	

· Laat u hen het goed bezoeken voordat de huurovereenkomst wordt afgesloten?; 

· Laat u een huurcontract ondertekenen?; 	

· Bezorgt u een sleutel van het gehuurde goed aan de huurder?;

· Neemt u de post in ontvangst en zorgt u voor de bedeling voor uw rekening en/of brengt u de huurder op de hoogte van briefwisseling?; 

· Bent u ervan op de hoogte dat uw huurders uitkeringsgerechtigden zijn?;  

· Hoe verklaart u dat de meeste van uw huurders sociale uitkeringen ontvingen die hoger lagen dan waarop ze recht hadden wegens de fictieve domiciliëring bij u? 

1.3. Indien er andere huurders ter plaatse zijn, dan moeten ze worden ondervraagd over de gangbare praktijken in het gebouw (meer bepaald wie de briefwisseling in ontvangst neemt en wie beschikt over de sleutels van de gemeenschappelijke en private delen?)

1.4. De historiek van de verhuur op het adres (zijn er meer huurders dan de te verhuren oppervlakte (appartementen, studentenkamers)?)

1.5. Het uitzicht van de gehuurde plaatsen en indien nodig een fotodossier aanleggen.

1.6. Zowel het bedrag van de maandelijks te betalen huur als de bewoonbare oppervlakte (om eventueel te kunnen vergelijken met de markthuurprijzen). 

Er moet kortom rekening gehouden worden met alle elementen die erop wijzen dat de verhuurder op de hoogte is van de hoedanigheid van uitkeringsgerechtigde van zijn huurder en dat het verhuurde gebouw niet dient als feitelijke verblijfplaats. 


[bookmark: _Toc138318375]Stedenbouwkundige inbreuken

Ongeacht de betrokkenheid bij sociale fraude kan de verhuurder zich schuldig maken aan verschillende stedenbouwkundige inbreuken, waarvan de twee voornaamste de afwezigheid van een verhuurvergunning en de opsplitsing en de verbouwing van onroerende goederen in verschillende woningen zonder vergunning zijn. Indien de betrokkenheid bij sociale fraude niet kan worden vastgesteld, dan kan vervolging wegens stedenbouwkundige inbreuken een efficiënt middel zijn om de fictieve domiciliëring te bestrijden. Ondanks de betrokkenheid bij sociale fraude moet er echter ook vervolging worden ingesteld wegens stedenbouwkundige inbreuken.  

Omdat de stedenbouwkundige materie werd geregionaliseerd, worden hierna de specifieke bepalingen van elk gewest kort bestudeerd. 



[bookmark: _Toc138318376]De Vlaamse wetgeving 


Conformiteitsattest

Er wordt verwezen naar de bijzondere bepalingen van het decreet van 15 juli 1997 (artikel 7 en volgende) houdende de Vlaamse Wooncode die de basis legt van deze reglementering en de na te leven procedure bepaalt om een conformiteitsattest te verkrijgen. 
In het Vlaamse Gewest kan het college van burgemeester en schepenen, op eigen initiatief of op verzoek, de conformiteit met de normen, vermeld in artikel 5, van een woning die als hoofdverblijfplaats wordt verhuurd, te huur wordt gesteld of ter beschikking wordt gesteld, vaststellen in een conformiteitsattest.  Dit attest is gedurende een periode van tien jaar geldig.
Het conformiteitsattest wordt ingetrokken wanneer wordt vastgesteld dat de woning niet langer voldoet aan de veiligheids- en gezondheidseisen. Het vervalt van rechtswege vanaf het moment dat de woning ongeschikt, onbewoonbaar of overbewoond wordt verklaard[footnoteRef:4]. [4:  Cf. artikelen 15 tot 17 van het decreet.] 

Onverminderd de toepassing van de wettelijke bepalingen met betrekking tot de opsporing van de wanbedrijven, bedoeld in artikel 20, hebben de burgemeester, de door hem aangestelde technische ambtenaren en de gewestelijke ambtenaren het recht de woning tussen acht en twintig uur te bezoeken om met het oog op de afgifte of de intrekking van het conformiteitsattest de conformiteit van de woning met de veiligheids-, gezondheids- en woonkwaliteitsnormen vast te stellen en de kwaliteit ervan te controleren.
De huurder en de verhuurder zijn verplicht alle nodige inlichtingen te verstrekken om het conformiteitsonderzoek in de beste omstandigheden te laten verlopen. 
Als een woning na onderzoek overbewoond blijkt te zijn, kan de burgemeester ze, op eigen initiatief of op verzoek van de raad voor maatschappelijk welzijn, van de gewestelijke ambtenaar, van de wooninspecteur of van de gezondheidsinspecteur binnen zijn ambtsgebied, bij besluit overbewoond verklaren, op voorwaarde dat de gewestelijke ambtenaar de overbewoonverklaring heeft geadviseerd. De burgemeester neemt de nodige maatregelen om de overtallige bewoners te huisvesten. 
Indien de woning valt onder de categorie waarover een conformiteitsattest is vereist, dan moet men zich er bij de gewestelijke inspectiediensten van verzekeren dat:
· de verhuurder een conformiteitsattest heeft verkregen voor elke woning die hij te huur heeft gesteld;

· het conformiteitstattest nog steeds geldig is;

· de voorwaarden voor de woning die te huur wordt gesteld, worden nageleefd. 

[bookmark: Art.20]Bij inbreuken bepaalt artikel 20 van het decreet dat de verhuurder, de eventuele onderverhuurder of diegene die de woning ter beschikking stelt, wordt gestraft met een gevangenisstraf van zes maanden tot drie jaar en een geldboete van 500 tot 25.000 euro. 
Het misdrijf wordt gestraft met een geldboete van 1000 tot 100.000 euro en met een gevangenisstraf van één jaar tot vijf jaar in volgende gevallen: 

1) Als van de betrokken activiteit een gewoonte wordt gemaakt;

2) Als het een daad van deelneming aan de hoofd- of bijkomende bedrijvigheid van een vereniging betreft, ongeacht of de schuldige de hoedanigheid van leidende persoon heeft. 
 
Onverminderd de bevoegdheden van de agenten en de officieren van gerechtelijke politie zijn de ambtenaren van het intern verzelfstandigd agentschap “Inspectie RWO” die aangewezen zijn als wooninspecteur of als ambtenaar met opsporings- en vaststellingsbevoegdheid bevoegd om de wanbedrijven, vermeld in dit artikel, op te sporen en vast te stellen in een proces-verbaal. De wooninspecteurs krijgen voor de uitoefening van die bevoegdheid de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie en hulpofficier van de procureur des Konings. 
De wooninspecteur deelt aan de burgemeester en de gewestelijke ambtenaar mee voor welke woning een proces-verbaal werd opgesteld.
Andere stedenbouwkundige inbreuken

De Vlaamse codex ruimtelijke ordening[footnoteRef:5] legt een stedenbouwkundige vergunning op om: [5:  B.S., 20 augustus 2009, in werking getreden op 1 september 2009.] 

“Een woning op te splitsen of in een gebouw het aantal woongelegenheden die hoofdzakelijk bestemd zijn voor de huisvesting van een gezin of een alleenstaande te wijzigen, ongeacht of het gaat om een eengezinswoning, een etagewoning, een flatgebouw, een studio of een al dan niet te verhuren kamer (art. 4.2.1, 7° van de Vlaamse codex ruimtelijke ordening).” 
[bookmark: _Toc138318377]De Waalse wetgeving

1. De verhuurvergunning

De Waalse huisvestingscode en meer bepaald artikelen 9 en volgende (Afdeling 3 – Bijzondere voorschriften voor gemeenschappelijke woningen en kleine eengezinswoningen die worden verhuurd of te huur aangeboden  – Besluit van de Waalse Regering betreffende de verhuurvergunning van 3 juni 2004) verplicht de aflevering van een verhuurvergunning voor de verhuur.  
Deze wetgeving is enkel van toepassing op de volgende woningen[footnoteRef:6] :  [6:  U vindt hierover uitgebreidere informatie op de website van het Waals Gewest: http://mrw.wallonie.be/dgatlp/dgatlp/pages/log/pages/perloc/permisloc.asp] 

1. De gemeenschappelijke woningen en kleine eengezinswoningen die worden verhuurd of te huur worden gesteld aan personen die er hun domicilie hebben of personen die er niet gedomicilieerd zijn maar er het grootste deel van het jaar wonen.
2. De gemeenschappelijke woningen of de kleine eengezinswoningen die worden verhuurd of te huur worden gesteld en die hoofdzakelijk voor de  huisvesting van studenten bestemd zijn.

Deze bepalingen zijn niet van toepassing op woningen die deel uitmaken van het gebouw waar de verhuurder woont (indien het gebouw maximaal twee verhuurde woningen en vier huurders telt). 
Om deze soort woning te verhuren, moet de verhuurder beantwoorden aan alle vereiste en expliciete formaliteiten op de site van het Waals Gewest[footnoteRef:7] om een verhuurvergunning te verkrijgen (verscheidene criteria zullen moeten worden gecontroleerd waaronder de hygiëne, de bewoonbare oppervlakte, het recht op de privacy, enz.)  [7: ] 

Het is enkel wanneer deze vergunning wordt toegekend dat de verhuur is toegestaan en dit gedurende een periode van vijf jaar.  
Bij inbreuken heeft deze wetgeving twee mogelijkheden bepaald: 
1)  Administratieve sanctie: de ambtenaar van de administratie kan een geldboete opleggen tussen € 500 en € 12.500 per woning. Deze soort sanctie wordt vandaag niet altijd toegepast wegens een gebrek aan middelen bij het Waalse Gewest. 

2) Strafrechtelijke sanctie: 

· Strafboete van € 25 à € 625 per woning, meer bepaald voor de verhuurder die de huurvoorwaarden niet naleeft (zoals de gezondheidscriteria, de brandveiligheid en de onschendbaarheid van de woning) of de verhuurder die verhuurt zonder vergunning.  
· Gevangenisstraf van 8 dagen tot 1 jaar en/of een strafboete van € 50 tot € 1250 voor de verhuurder die recidiveert of die een woning verhuurt of te huur biedt ondanks een weigering of een intrekking van de verhuurvergunning. 

Kortom, wanneer voor een verhuurde woning een vergunning is vereist, dan moet men zich er bij de bevoegde diensten van het Waals Gewest van verzekeren dat:
· de eigenaar een verhuurvergunning heeft verkregen voor elk van de te huur gestelde woningen; 

· de verhuurvergunning geldig is; 

· de voorwaarden van de woning die te huur wordt gesteld, worden nageleefd. 

Indien dit niet het geval is dan moet er een proces-verbaal worden opgesteld. [footnoteRef:8]  [8:  De kopie van het proces-verbaal zal worden meegedeeld aan de ambtenaar die de straf oplegt zodra hij is aangewezen. De administratieve sanctie zal doorgaans een voldoende ontradend effect hebben.   
] 


De andere inbreuken 

Verbouwing van een bestaande structuur (art. 84, §1, 5° CWATUPE) (art. 192, 6° van het Waals Wetboek van Ruimtelijke ordening, Stedenbouw, Patrimonium en Energie)

Artikel 84, §1, 5°, CWATUPE (Artikel 192, 6° van het Waals Wetboek van Ruimtelijke ordening, Stedenbouw, Patrimonium en Energie) definieert verbouwingen waarvoor een vergunning vereist is: het gaat om verbouwingswerken binnen en buiten aan een gebouw die de draagstructuren van het gebouw veranderen of die het opgebouwde volume of het architectonische aspect ervan wijzigen.    
Het decreet van 18/07/2002 tot wijziging van het Waalse Wetboek van Ruimtelijke Ordening, Stedenbouw, Patrimonium en Energie vermeldt uitdrukkelijk dat de instandhoudings- en onderhoudswerken een vergunning vereisen indien het gaat om de verbouwingswerken uit het lid dat eraan voorafgaat. Via deze werken wordt het goed in goede toestand onderhouden. 
Voorbeelden: vernieuwing van de dakstructuur, herstel van een beschadigde muur, …  

Bouw van een nieuwe woning (art. 84, §1, 6°, van het Waals Wetboek van Ruimtelijke Ordening, Stedenbouw, Patrimonium en Energie – van toepassing op 01/01/2003)

Voor het decreet van  18/07/2002 was voor de bouw van twee woningen, studio’s, flats of koten een vergunning nodig in de zin van verbouwingen overeenkomstig artikel 84, §1, 5° van het Waals Wetboek van Ruimtelijke Ordening, Stedenbouw, Patrimonium en Energie. Een stedenbouwkundige vergunning was enkel vereist indien de bouw van de nieuwe woning de draagstructuren van het gebouw verandert, het opgebouwde volume of het architectonische aspect ervan wijzigt. 

Het decreet van 18/07/2002 maakt voortaan een onderscheid tussen de "bouw  van woningen” en de “verbouwing” waarvoor een vergunning nodig is. Voor de bouw van woningen is een stedenbouwkundige vergunning vereist, zelfs indien er geen afbreuk wordt gedaan aan één van de drie voornoemde elementen.  

De tekst van artikel 84 §1 6° van het Waals Wetboek van Ruimtelijke Ordening, Stedenbouw, Patrimonium en Energie verplicht een stedenbouwkundige vergunning voor de bouw van één enkele woning.  
Opmerking: de parlementaire voorbereiding van het decreet van 18/07/2002 bevestigt dat de bouw van minstens één bijkomende woning in plaats van een bestaande woning wordt bedoeld, net als de bouw van eerste woning in een gebouw dat tot dan niet diende als verblijfplaats.   
Het begrip woning omvat eender welke woning: woning in de gebruikelijke betekenis, appartement, studio, flat, studentenkamer, enz.  


Wijziging van de bestemming van het hele of een gedeelte van een goed (art.84 §1 7° van het Waalse Wetboek van Ruimtelijke Ordening, Stedenbouw, Patrimonium en Energie – voorbeeld: een eengezinswoning veranderen in een opbrengsteigendom)

[bookmark: _Toc138318378]Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

1. Het conformiteitsattest

[bookmark: HL1]Er wordt verwezen naar de bijzondere bepalingen van de ordonnantie van 17 juli 2003 houdende de Brusselse Huisvestingscode[footnoteRef:9] (en in het bijzonder artikelen 6 en volgende) die de basis legt van deze reglementering en die de na te leven procedure bepaalt om een conformiteitsattest te verkrijgen.  [9:  B.S., 9 september 2003.] 

Behalve dat een woning die niet voldoet aan de verplichtingen inzake veiligheid, gezondheid en uitrusting niet te huur mag worden gesteld, mogen kleine woningen slechts te huur worden gesteld nadat van de gewestelijke inspectiedienst een conformiteitsattest is verkregen, waarvan het model wordt vastgesteld door de regering.  

[bookmark: HL53]Het conformiteitsattest moet aangeven dat de desbetreffende woning beantwoordt aan de verplichtingen inzake veiligheid, gezondheid en uitrusting, bedoeld in artikel 4 van voornoemde ordonnantie. 

De gewestelijke inspectiedienst geeft binnen de door de regering vastgestelde termijn het conformiteitsattest af, dat zes jaar geldig is.
Voorafgaand aan de afgifte kan de gewestelijke inspectiedienst een onderzoek uitvoeren waaruit moet blijken of de desbetreffende woning beantwoordt aan de verplichtingen inzake veiligheid, gezondheid en uitrusting. Het verslag van het onderzoek wordt bij het afgegeven attest gevoegd. Is binnen deze termijn geen beslissing genomen, dan wordt aan de aanvrager automatisch een conformiteitsattest afgegeven. Bij weigering dient de beslissing behoorlijk met redenen te worden omkleed. Het verslag van het onderzoek wordt bij de weigeringsbeslissing gevoegd.
[bookmark: HL64]Onverminderd artikel 135 van de nieuwe gemeentewet, mogen de ambtenaren-inspecteurs van de gewestelijke inspectiedienst, of de gemachtigde ambtenaar van de regering, de woning bezoeken tussen 8 en 20 uur om vast te stellen of te controleren of deze beantwoordt aan de verplichtingen inzake veiligheid, gezondheid en uitrusting. Dit bezoek mag plaatsvinden nadat de verhuurder en de huurder hiervan minstens een week voorafgaand aan de effectieve datum van het bezoek ter plaatse bij aangetekend schrijven op de hoogte zijn gesteld. 

Van dit onderzoek wordt een proces-verbaal opgemaakt, dat aan het dossier wordt toegevoegd.

[bookmark: HL65][bookmark: HL66]Als de woning niet kon worden bezocht omdat de gemachtigde ambtenaar of de ambtenaren-inspecteurs van de gewestelijke inspectiedienst ter plaatse geen toegang hebben gekregen ten gevolge van het gedrag van de verhuurder, dan wordt verondersteld dat de woning niet voldoet aan de verplichtingen inzake veiligheid, gezondheid en uitrusting. In die hypothese stelt de gewestelijke inspectiedienst de verhuurder in kennis van het verbod om de woning nog verder te huur te stellen of te verhuren of te laten bewonen. 
Indien het gehuurde onroerende goed valt onder de categorie waarvoor een conformiteitsattest is vereist, dan moet men zich er bij de gewestelijke inspectiediensten van verzekeren dat: 
· de verhuurder een conformiteitsattest heeft verkregen voor elk van de te huur gestelde woningen;

· het conformiteitsattest nog steeds geldig is;

· de voorwaarden voor de woning die te huur wordt gesteld wel degelijk worden nageleefd. 

Onverminderd de bepalingen van het Strafwetboek kan de leidend ambtenaar van de gewestelijke inspectiedienst een administratieve boete opleggen: 
· aan de verhuurder die in strijd met artikel 7 geen conformiteitsattest heeft aangevraagd;	

· aan de verhuurder die een verklaring heeft opgesteld, om een conformiteitsattest bedoeld in artikel 7 te verkrijgen, en die onnauwkeurig of onwaar blijkt;	

· aan de verhuurder die een woning te huur blijft stellen, terwijl het hem verboden is de woning nog verder te huur te stellen of te verhuren of te laten bewonen. 
De administratieve boete bedraagt van € 3.000 tot € 25.000 per verhuurde woning, afhankelijk van het aantal overtredingen dat voor dezelfde huurder wordt vastgesteld. De regering kan deze bedragen jaarlijks indexeren.
In geval van herhaling door dezelfde verhuurder  binnen twee jaar na de beslissing die een dergelijke administratieve boete oplegt, kunnen de bedragen uit de vorige paragraaf verdubbeld worden. 
Voor de administratieve boete wordt opgelegd, wordt de in de zaak betrokken verhuurder gehoord door de leidend ambtenaar van de gewestelijke inspectiedienst of door de ambtenaar die hiertoe gemachtigd wordt. 
Andere inbreuken

Het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening (BWRO), legt de juridische basis van de stedenbouw in Brussel. Info
Het BWRO[footnoteRef:10] werd aangenomen via het arrest van 9 april 2004.  [10:  Dit wetboek werd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 26 mei 2004 en is in werking getreden op 5 juni 2004. 
] 


Verbouwen van een bestaand bouwwerk (art 98 van het BWRO)
Voor volgende handelingen en werken is een stedenbouwkundige vergunning vereist:
Artikel 98, § 1, 2° van het BWRO definieert de verbouwing waarvoor een vergunning vereist is: niemand mag zonder voorafgaandelijke schriftelijke en uitdrukkelijke vergunning van het college van burgemeester en schepenen een bestaande bouwwerk verbouwen met uitzondering van instandhoudingswerken. Onder verbouwen wordt verstaan de wijziging binnen of buiten van een gebouw, kunstwerk of een inrichting, door onder meer toevoeging of afschaffing van een plaats, een dak, wijziging van het uitzicht van het bouwwerk of het gebruik van andere materialen, zelfs als deze werken de omvang van het bestaande gebouw niet wijzigen.   
Artikel 98, §1,  12° van het BWRO verduidelijkt trouwens dat voor de wijziging van het aantal woningen in een bestaand bouwwerk een stedenbouwkundige vergunning vereist is.   
Overeenkomstig artikel 300 gelden volgende handelingen als misdrijf: 
1)  zonder voorafgaande vergunning de bij artikel 98 bepaalde handelingen en werken uitvoeren of ze aan te vatten na verval van de vergunning;
2) handelingen voortzetten en werken in stand houden die zonder vergunning of na het verstrijken van de geldigheidsduur of na de vernietiging van deze vergunning werden uitgevoerd. 
Als sancties heeft de wetgever in artikel 306 van het BWRO een gevangenisstraf van 8 dagen tot één jaar en een geldboete van € 100 tot 25.000 of enkel één van deze straffen bepaald voor hen die één van de bij artikel 300 bepaalde misdrijven hebben begaan.  
De straffen zijn echter een gevangenisstraf van vijftien dagen tot twee jaar en een geldboete van € 500 tot € 50.000, of één van deze straffen alleen, indien diegenen die zich aan de in artikel 300 omschreven misdrijven schuldig hebben gemaakt, personen zijn die wegens hun beroep of activiteit onroerende goederen kopen, te koop of te huur stellen, verkopen of verhuren, bouwen of vaste of verplaatsbare inrichtingen opstellen. Hetzelfde geldt voor degenen die bij die verrichtingen als tussenpersoon optreden. 
Alle bepalingen van het eerste boek van het Strafwetboek, met inbegrip van hoofdstuk VII,  en van artikel 85 zijn van toepassing. 

[bookmark: _Toc138318379]Huisjesmelkers (artikel 433decies en volgende Sw.)

Artikel 433decies Sw. bestraft het misbruik van andermans kwetsbare toestand namelijk door een goed te verhuren om een abnormaal profijt te realiseren waarbij de huisvestingsomstandigheden in strijd zijn met de menselijke waardigheid.[footnoteRef:11] Het zijn meer bepaald de uitbuiting van de armoede of van het illegale verblijf via een onroerend goed die bestraft worden. [11:  Artikel 433decies luidt als volgt: “Met een gevangenisstraf van zes maanden tot drie jaar en met een geldboete van vijfhonderd euro tot vijfentwintigduizend euro wordt gestraft hij die rechtstreeks of via een tussenpersoon misbruik maakt van de kwetsbare toestand waarin een persoon verkeert ten gevolge van zijn onwettige of precaire administratieve toestand of zijn precaire sociale toestand, door, met de bedoeling een abnormaal profijt te realiseren, een roerend, een deel ervan, een onroerend goed, een kamer of een andere in artikel 479 bedoelde ruimte, te verkopen, te verhuren of ter beschikking te stellen in omstandigheden die in strijd zijn met de menselijke waardigheid, zodanig dat de betrokken persoon in feite geen andere echte en aanvaardbare keuze heeft dan zich te laten misbruiken. De boete wordt zo veel keer toegepast als er slachtoffers zijn.”  ] 


Dit soort gedrag heeft a priori niets te maken met sociale fraude aangezien de waardigheid van de persoon die een woning huurt om er zich fictief te domiciliëren niet wordt aangetast zelfs indien de vertrekken totaal ongezond zijn omdat hij er niet woont. Tijdens hun onderzoeken op plaatsen die gebruikt worden bij fictieve inschrijvingen is het mogelijk dat politieambtenaren echter feiten vaststellen die vallen onder artikel 433decies Sw. Eénzelfde woning kan inderdaad tegelijkertijd “brievenbussen” en ongezonde vertrekken omvatten die worden bewoond door kwetsbare personen. In dit geval moet een proces-verbaal wegens huisjesmelkerij worden opgesteld en meegedeeld aan de procureur des Konings. 

Indien dit strafbaar feit wordt vastgesteld, dan kan, naast een gevangenisstraf of een geldboete, de inbeslagname van het onroerend goed worden gevorderd, die echter zal moeten worden betekend binnen een periode van 24 uur en ter overschrijving worden voorgelegd aan het lokale kantoor der hypotheken.  

Om dit strafbaar feit vast te stellen, moeten de volgende wezenlijke elementen die deel uitmaken van de huisjesmelkerij worden aangetoond: 

· de bijzonder kwetsbare toestand van de huurder wegens zijn precaire administratieve of sociale situatie (een vreemdeling die bijvoorbeeld illegaal in het land verblijft);

· deze kwetsbare toestand impliceert dat de huurder geen andere keuze heeft dan de hem aangeboden huisvestingsomstandigheden te aanvaarden; 

· de huisvesting moet in strijd zijn met de menselijke waardigheid (cf. hygiëne, verwarming, sanitaire voorzieningen …); 

· de terbeschikkingstelling van dit soort huisvesting moet een abnormaal profijt opleveren voor de eigenaar (de huur is bijzonder hoog ten opzichte van de huisvestingsomstandigheden). 

Kortom, het is belangrijk in een proces-verbaal de volgende elementen te vermelden:

· de precaire situatie van de huurder: geen domicilie gedurende een bepaalde periode, geen inkomsten, een vreemdeling die illegaal in het land verblijft, hoge schuldenlast, een alleenstaande (zonder familie of vrienden die hem/haar zouden kunnen opvangen), lichamelijke of geestelijke tekortkomingen, een vreemdeling die het Frans of het Nederlands niet beheerst, enz. 

· de gedetailleerde beschrijving van de plaats (in welke mate is de woning onfatsoenlijk ?) waarbij de samenstelling van een fotodossier primordiaal is. Er moet dus worden beschreven hoe de hygiënische omstandigheden zijn, of er verwarming is, hoe de huurder toegang tot water en elektriciteit heeft, of hij zijn privacy kan behouden, of er intimidatiepraktijken zijn waaronder water- en energieonderbrekingen, verandering van sloten, enz.

· het huurbedrag en alle andere lasten die de eigenaar vordert en de wijze en de  voorwaarden van deze verrichtingen. 

Voor dit soort dossier moet het parket worden gecontacteerd om te weten of er geen verbeurdverklaringsmaatregelen moeten worden opgelegd.  


[bookmark: _Toc138318380]Onderzoek naar de verhuurders

Wanneer de politiedienst een proces-verbaal opstelt wegens sociale fraude ten laste van een persoon die:

· ingeschreven is op een adres maar die er niet lijkt te verblijven;

· of die op een adres lijkt te verblijven zonder er gedomicilieerd te zijn en van wie de officiële domicilie zich in dezelfde politiezone situeert als de vermoedelijke verblijfplaats.  

En zet deze dienst het ambtshalve onderzoek tegen de verhuurder voort. Niettemin worden ook de vaststellingen over de primaire fraudeurs (de uitkeringsgerechtigden) aan het territoriaal bevoegde arbeidsauditoraat meegedeeld. De organismen die sociale uitkeringen verschaffen moeten snel op de hoogte gebracht worden van de resultaten van de onderzoeken betreffende de uitkeringsgerechtigden om de betalingen te kunnen opschorten. Deze mededeling belet niet dat de onderzoeken ten laste van de verhuurders worden voortgezet. 

De vaststellingen inzake de verhuurders worden gedaan onder notitienummer 69. Notitienummers aangaande stedenbouwkundige inbreuken of huisjesmelkers worden desgevallend geopend en meegedeeld aan het arbeidsauditoraat. 

Indien de fictieve inschrijving en de vermoedelijke feitelijke verblijfplaats zich niet in dezelfde politiezone bevinden, dan zal de politiedienst enkel de verhuurder identificeren. Het arbeidsauditoraat zal de latere onderzoeksdaden voor zijn rekening nemen.

[bookmark: _Toc138318381]Inbeslagnames en verbeurdverklaringen 

Er zal bijzondere aandacht moeten worden besteed aan de vermogensvoordelen die worden verworven via dit soort fraude en aan de toepassing van de bepalingen betreffende de inbeslagnames en verbeurdverklaringen. Desgevallend zal er moeten worden vervolgd wegens witwaspraktijken.

Bij de vermogensvoordelen die worden gecreëerd moet er een onderscheid gemaakt worden tussen: 

· De voordelen die worden verkregen door de begunstigde van de onrechtmatige uitkering (te hoge sociale uitkering).  In het algemeen kunnen de vermogensvoordelen niet rechtstreeks in beslag worden genomen maar kunnen ze desgevallend per equivalent in beslag worden genomen (artikel 35bis Sv.). Alles uit het vermogen van de verdachte persoon kan per equivalent in beslag worden genomen: roerende goederen, onroerende goederen en schuldvorderingen. De inbeslagname per equivalent kan geen betrekking hebben op zaken die in de zin van de artikelen 1408 tot 1412bis Ger. Wb. (artikel 35bis § 2 Sv.) niet in beslag kunnen worden genomen. De verbeurdverklaring van deze vermogensvoordelen of het equivalent ervan moet schriftelijk worden gevorderd door het openbaar ministerie. Desgevallend kan de benadeelde partij de teruggave van het onterecht betaalde bedrag verkrijgen overeenkomstig artikel 43bis, lid 3 Sw. Indien een minnelijke schikking wordt voorgesteld, dan moet er afstand worden gedaan van de vermogensvoordelen (artikel 216bis §1 lid 6 Sv.). Op sociaal vlak hangt de minnelijke schikking af van de toestemming van de instantie die de uitkeringen betaalt;

· De voordelen die worden verdiend via de verhuur en die worden gecreëerd door de betrokkenheid bij sociale fraude of door stedenbouwkundige inbreuken. Indien de samenhang tussen de betrokkenheid bij de sociale fraude en de verhuur kan worden vastgesteld dan moeten de huurgelden worden beschouwd als vermogensvoordelen die worden verkregen via sociale fraude. Door een adres ter beschikking te stellen wordt immers sociale fraude gepleegd. De hierboven beschreven beginselen moeten worden toegepast en een teruggave aan de benadeelde instantie kan overwogen worden overeenkomstig artikel 43bis, lid 3 Sw. Deze procedure lijkt voldoende efficiënt met het oog op de schadevergoeding.   

Wat betreft de inbeslagname van vermogensvoordelen die worden verkregen via stedenbouwkundige inbreuken of door de afwezigheid van een verhuurvergunning of andere vergunningen, vermeldt de parlementaire voorbereiding van de wet inzake de inbeslagnames en verbeurdverklaringen het volgende: "De rechter zou kunnen bevel geven tot verbeurdverklaring van de winst behaald in een bedrijf dat wordt geëxploiteerd met overtreding van een wets- of verordeningsbepaling die een vergunning voorschrijft om zo’n bedijf te exploiteren.” [footnoteRef:12] Het Hof van Cassatie volgde deze redenering en beschouwde de huurgelden die worden verkregen uit de huur van appartementen zonder stedenbouwkundige vergunning, wat in strijd is met de wet, als een vermogensvoordeel.[footnoteRef:13]  Deze huurgelden zullen dus rechtstreeks of per equivalent in beslag kunnen worden genomen en het openbaar ministerie zal nadien de verbeurdverklaring ervan kunnen vorderen. Er moet echter worden gesteld dat het benadeelde organisme zich geen burgerlijke partij kan stellen tegen de verhuurder en de teruggave van de vermogensvoordelen niet kan verkrijgen als schadevergoeding  indien de vervolging enkel betrekking heeft op de stedenbouwkundige inbreuken. De illegale activa worden berekend door de ontvangen huur per fictief adres te vermenigvuldigen met het aantal maanden huur.  [12:  Parlementaire documenten, Kamer, gewone zitting 1989-1990, nr. 987/1, p. 11]  [13:  cass., 18/10/2011, T.Strafr., 2011, p. 441
] 


[bookmark: _Toc138318382]Bijlagen

Fiche 2 : verhuurders bij de fictieve domiciliëring
Fiche 3 : specifieke gevallen van huisjesmelkers


BIJLAGENFiche 1: fictieve domiciliëring van uitkeringsgerechtigden











· Verhoor van iedereen :

· Sinds wanneer kent u … ?
· Wonen jullie samen? Indien ja, sinds wanneer? 
· Indien dit het geval is, waarom bent u niet ingeschreven op hetzelfde adres? 
· Wat zijn uw inkomsten?
· Wat zijn uw maandelijkse uitgaven? Wie betaalt wat?
· Betaalt u voor het adres waar u momenteel gedomicilieerd bent de energiekosten? Kan u facturen (van de periode van EEN jaar) voorleggen (van elke partij/van elke domicilie)?  
· Betaalt u huur ? Kan u dit bewijzen? 
· Bent u eigenaar? Indien ja, wie betaalt de lening af? Vanaf welke rekening? 
· Hebben jullie een gemeenschappelijke rekening? Geef meer uitleg bij deze rekening.  
· Werkt iemand van jullie? Wie is de werkgever?[footnoteRef:14] [14:  Het is mogelijk dat de werknemer zijn werkgever voor de verzending van sociale documenten een ander adres doorgeeft dan zijn officiële domicilieadres. ] 

· Wat zijn de financiële gevolgen voor jullie indien jullie op hetzelfde adres ingeschreven zouden zijn? 
· Hoe wordt het onderhoud van de woonst geregeld (wie zorgt voor de huishoudelijke aangelegenheden en hoe vaak, wie zorgt voor het inrichten van de woonst, voor de boodschappen en de betaling ervan ?) ?   Hoe verloopt het 	bereiden en nuttigen van de maaltijden (gemeenschappelijk of afzonderlijk) ? Heeft u een eigen koelkast en/of een eigen kast (keuken berging) ?  -> het gaat erom te bepalen of de personen de huishoudelijke aangelegenheden gemeenschappelijk regelen
· Waarom woont u niet meer samen met … hoewel jullie een kind gekregen hebben op datum van …  of tijdens de periode waarin jullie op aparte adressen ingeschreven waren ? 
· Het buurtonderzoek bevestigt dat u niet overnacht op de plaats van het adres waar u gedomicilieerd bent. Waar overnacht u dan wel? 
· Onze diensten werd bevestigd dat op het adres waar u bent ingeschreven u niet aangesloten bent op het energienet en dat u daar geen energie verbruikt. Kan u deze domiciliëring rechtvaardigen? 
· Hoe kunt u rechtvaardigen dat u niet samenwoont met … hoewel u inkopen doet met haar, u de kinderen naar school brengt en u regelmatig samen in de wagen wordt gezien? 


De volgende bijkomende vragen worden gesteld aan de persoon die op dit adres niet officieel gedomicilieerd is: 

· Betaalt u onderhoudsgeld? (Kan u de betaalbewijzen voorleggen?)

· Welk bedrag en in welke vorm?

· Als u meer betaalt, sinds wanneer? 
Deze vraag is erg nuttig omdat als de samenwoning niet vastgesteld kon worden de RVA het statuut van alleenstaande met gezinslast toch kan schrappen omdat er onderhoudsgeld wordt betaald.

· Aan wie en in welke vorm wordt de huur betaald? 



Fiche 2: verhuurders bij de fictieve domiciliëring




· Verhoor van de huurders

· Hoe bent u in contact gekomen met de eigenaar (reclame, een vriend die genoot van dezelfde “gunsten”, mondreclame, …)? 
· Was het duidelijk dat het ging om een fictieve domiciliëring? Indien dit het geval is, waarom heeft u dan deze woning gehuurd ? 
· Heeft de verhuurder u om bewijzen van inkomsten en eender welke informatie inzake uw professionele situatie verzocht?
· Heeft u de woning bezocht voordat de huurovereenkomst werd afgesloten? 
· Heeft u een huurcontract ondertekend? Indien dit het geval is, dan moet dit document worden voorgelegd.
· Hoeveel bedraagt de huur? Hoe stortte u die? 
· Kon u beschikken over een lokaal? 
· Ontving u een sleutel van de gehuurde woning? Had u toegang tot het gebouw?
· Verbleef u feitelijk in de woning ? Kon u er persoonlijke zaken in onderbrengen? 
· Heeft u een sleutel ontvangen voor een brievenbus? Wie nam de post in ontvangst en zorgde voor de bedeling? 
· Was de verhuurder ervan op de hoogte dat u een uitkeringsgerechtigde was en dat er sprake is van fraude met uitkeringen?  

· Verhoor van de verhuurder

· Hoe stelt u uw goed te huur? Heeft u een referentieadres ter beschikking gesteld of zoekt u huurders die ter plaatse aanwezig zijn?
· Vraagt u aan kandidaat-huurders bewijzen van hun inkomsten en professionele situatie? 
· Laat u hen de woning bezoeken voordat de huurovereenkomst wordt afgesloten? 
· Laat u een huurcontract ondertekenen? 
· Bezorgt u de huurder een sleutel van het gehuurde goed? 
· Neemt u de post in ontvangst en zorgt u voor de bedeling en/of brengt u de huurder op de hoogte van de briefwisseling? 
· Bent u ervan op de hoogte dat uw huurders uitkeringsgerechtigden zijn?
· Hoe verklaart u dat de meeste van uw huurders sociale uitkeringen ontvingen die hoger lagen dan waarop ze recht hadden wegens de fictieve domiciliëring bij u? 
· 

Fiche 3: specifieke gevallen van huisjesmelkers





· Verhoor van het slachtoffer

· Hoe was u op de hoogte van de verhuur?
· Heeft u een huurovereenkomst ondertekend? Hoeveel bedroeg de huur? Hoe en aan wie heeft u de huur betaald? Indien de huur op een rekening werd gestort, dan moet het rekeningnummer worden verduidelijkt. 
· Waarom heeft u deze woning gehuurd aangezien die in zeer slechte staat is? 
· Heeft u de kans gehad om aan de verhuurder te vragen om de staat van de woning te verbeteren of kapotte zaken te herstellen?
· Wist de verhuurder dat u onregelmatig in de woning verbleef of dat uw sociale situatie zeer moeilijk was?
· Vindt u de gevraagde huur normaal in verhouding tot de levensomstandigheden?


· Verhoor van de huisjesmelker (verhuurder of hoofdhuurder indien er sprake is van onderhuur) 

· Hoe stelt u uw woning te huur?
· Hoe beheert u de verhuur? Wordt de huur gestort op een bankrekening? Indien ja, op welke rekening? 
· Heeft u regelmatig de verhuurde woning bezocht? Hoe onderhoudt u die? Heeft u verbouwingsplannen? 
· Meent u dat de woning die u verhuurt niet in strijd is met de menselijke waardigheid? 
· Was u op de hoogte van de precaire situatie van uw huurder?
· Waarom heeft u de woning te huur gesteld hoewel die in slechte staat is en vindt u dat de gevraagde huur normaal is? 


Politiezone


								


Geadresseerde:



Betreft:    verzoek tot controle (m.b.t. de ontvanger van werkloosheidsuitkeringen)

Dossierbeheerder:



In het kader van een dossier dat onze diensten momenteel behandelen, moeten we nagaan of voornoemde persoon al dan niet werkloosheidsuitkeringen ontvangt. 
We vermoeden dat het gaat om oplichting bij de RVA. 
Indien dit het geval is, dan zullen we onmiddellijk een proces-verbaal opstellen dat zal worden meegedeeld aan de arbeidsauditeur te Bergen. 
Hoogachtend,  






Identiteit van de desbetreffende persoon:


Naam, voornaam:

Rijksregisternummer:



Antwoord: deze persoon krijgt (geen) werkloosheidsuitkeringen 

	     In de hoedanigheid van:
	      Sinds:


								Politiezone


	

Geadresseerde:



Betreft:    verzoek tot controle van een wateraansluiting 

Dossierbeheerder:



In het kader van een administratief onderzoek dat onze wijkdienst voert, moeten we nagaan of de volgende personen een wateraansluiting hebben. Deze elementen maken het mogelijk om te controleren of hun domiciliëringen feitelijk zijn (missie van een dienst van de wijkpolitie) en een geval van “eventuele” sociale fraude vast te stellen. 
Gelieve ons uw resultaten zo snel mogelijk mee te delen. 
Hoogachtend, 



Identiteiten: 
39
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