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Omzendbrief COL 09/2021 van het College van procureurs-generaal bij de Hoven van beroep

Uitbreiding van de procedure van onmiddellijke minnelijke schikking 
________________________________________________________________________________


1. [bookmark: _Toc83991769][bookmark: _Toc85459771]Wetgevend of regelgevend kader en doelstelling van de COL

Uitgangspunt is artikel 28bis, §1, derde alinea, van het Wetboek van strafvordering. Dit artikel bepaalt dat het opsporingsonderzoek wordt gevoerd onder de leiding en het gezag van de bevoegde procureur des Konings, die daarvoor verantwoordelijk is.

Overeenkomstig artikel 28bis, § 3, laatste alinea, van het Wetboek van strafvordering waakt de procureur des Konings over de wettigheid van de bewijsmiddelen en de loyaliteit waarmee ze worden verzameld.

Voor een goed begrip van de huidige richtlijnen moeten deze artikelen gelezen worden in samenhang met de artikelen 25, 26, 28ter en 29 van het Wetboek van strafvordering, met de artikelen 15-1° en 40 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, alsook met de vaste rechtspraak van het Hof van Cassatie in deze materie.

Artikel 25 van het Wetboek van strafvordering bepaalt dat de procureur des Konings bij de uitoefening van zijn ambtsverrichtingen het recht heeft om het optreden van de openbare macht te vorderen. 

Krachtens artikel 26 van het Wetboek van strafvordering vaardigt de procureur des Konings de algemene richtlijnen uit die noodzakelijk zijn voor de uitoefening van de opdrachten van gerechtelijke politie in zijn arrondissement. 

De richtlijnen van onderhavige circulaire beogen verschillende doelstellingen, waaronder:
· een snelle en zichtbare reactie op de veel voorkomende criminaliteit;
· meer eenvormigheid, vlotheid, doeltreffendheid en veiligheid in de afhandeling van de dossiers in de strafrechtsketen;
· een vermindering van het gevoel van straffeloosheid in hoofde van de daders en binnen de maatschappij.


2. [bookmark: _Toc83991770][bookmark: _Toc85459772]Korte toelichting van het wetgevend of regelgevend kader

Artikel 216bis van het Wetboek van Strafvordering voorziet de mogelijkheid om de dader van bepaalde feiten te verzoeken een geldsom te storten aan de Federale Overheidsdienst Financiën, een zgn. minnelijke schikking. 

De huidige richtlijn biedt de mogelijkheid aan de verbaliserende politiedienst om, bij vaststelling van strafbare feiten, conform de richtlijnen van de procureur des Konings onmiddellijk een minnelijke schikking voor te stellen, hierna genoemd “onmiddellijke minnelijke schikking” of kortweg OMS.

De wet voorziet dat de termijn om aan deze betaling te voldoen ten minste vijftien dagen en ten hoogste drie maanden is. De procureur kan evenwel deze termijn inkorten indien de verdachte ermee instemt. Afstand van de inbeslaggenomen goederen of vermogensvoordelen, de afgifte ervan, de vergoeding van de benadeelde en de betaling van de onmiddellijke minnelijke schikking doen de strafvordering vervallen. 

De onmiddellijke minnelijke schikking zal enkel worden voorgesteld voor bepaalde misdrijven. 

Ook voor inbreuken op de pandemiewetgeving kunnen de algemene OMS-vaststellingsformulieren gebruikt worden.

Voor inbreuken die nog niet expliciet werden voorzien in deze COL, kan de onmiddellijke minnelijke schikking toegepast worden op beslissing van de procureur des Konings, die bepaalt om welke inbreuk(en) het gaat en welke preventiecode en boetebedrag hiermee overeenstemmen, na de territoriaal bevoegde procureur-generaal in kennis te hebben gesteld.

De programmawet van 21 juni 2021, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 29 juni 2021, wijzigt artikel 216bis, § 1 van het Wetboek van strafvordering als volgt:
· naast de kosten van analyse- of deskundig onderzoek kan de door de procureur des Konings voorgestelde geldsom nu ook de kosten van vernietiging en bewaring omvatten;
· tevens wordt voorzien in een administratieve toeslag van 8,84 EUR, die op 1 januari van elk jaar automatisch wordt aangepast in functie van de evolutie van de consumptieprijsindex van de maand november van het voorgaande jaar[footnoteRef:1].  [1:  Art. 21 van de wet van 21 juni 2021.] 


Deze administratieve toeslag van 8,84 EUR brengt weliswaar geen wijzigingen aan de opgenomen tarieven of totaalbedragen met zich mee.

Bij Koninklijk Besluit van 19 augustus 2021, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 23 augustus 2021, werd de datum van inwerkingtreding bepaald op de datum van publicatie.

Bij wet van 12 juli 2021 houdende dringende bepalingen inzake justitie, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 20 juli 2021, werd expliciet bepaald dat de door de overtreder verrichte betalingen eerst op de administratieve toeslag worden toegerekend[footnoteRef:2]. [2:  Art. 3 van de wet van 12 juli 2021.] 


3. [bookmark: _Toc83991771][bookmark: _Toc85459773]Richtlijnen
[bookmark: _Toc83991772][bookmark: _Toc85459774]3.1  Openbaar Ministerie
[bookmark: _Toc83991773][bookmark: _Toc85459775]3.1.1.  Magistraten

I.  Gemeenschappelijke bepalingen

De onmiddellijke minnelijke schikking dient voorbehouden te worden voor misdrijven die vaststaan, en waarbij dus weinig tot geen interpretatie mogelijk is. De overtreder dient bovendien de feiten te erkennen, te verklaren de schade te zullen vergoeden en, indien eigenaar, vrijwillige afstand van het in beslag genomen voorwerp te doen.

Zo niet, moet de politie een gewoon proces-verbaal opstellen en aan het bevoegde parket bezorgen, hetzij de procedure APO toepassen, afhankelijk van de vigerende richtlijnen. Een VPV is in elk geval uitgesloten.

Een onmiddellijke minnelijke schikking kan slechts voorgesteld worden aan een meerderjarige verdachte. Voor verdachten die op het moment van de feiten minderjarig zijn, dient een gewoon proces-verbaal opgesteld te worden en aan het bevoegde parket bezorgd te worden.

Een onmiddellijke minnelijk schikking kan niet voorgesteld worden voor feiten die gelinkt zijn aan een reeds lopend gerechtelijk of opsporingsonderzoek.

In geen geval mag een minnelijke schikking voor meer dan 500 euro voorgesteld worden.

Voor een onmiddellijke minnelijke schikking wordt geen rekening gehouden met de woon- of verblijfplaats teneinde een onmiddellijke minnelijke schikking ook te kunnen voorstellen aan verdachten woonachtig buiten het gerechtelijk arrondissement evenals aan buitenlanders. 

Bij niet-betaling van de onmiddellijke minnelijke schikking gelden de bepalingen van het akkoord nr. 2 van de Raad van procureurs des Konings van 26 mei 2016 dat voorziet dat:
· bepaalde gespecialiseerde materies, zoals verboden wapenbezit, niet door het parket van de plaats van het misdrijf, maar wel door het parket van de woonplaats/verblijfplaats behandeld worden;
· in bepaalde andere gevallen, zoals meerdere winkeldiefstallen gepleegd door een verdachte binnen verschillende gerechtelijke arrondissementen, de dossiers, op grond van de antecedentenregeling aan een andere parket worden toegezonden. 

Voor de inning van de opgelegde onmiddellijke minnelijke schikkingen mag geen gebruik van de lokale parketrekeningen gemaakt worden.

De richtlijnen van de omzendbrief van het College van het Openbaar ministerie betreffende de rationalisering van de neerlegging ter correctionele griffie van voorwerpen afkomstig van een gerechtelijke inbeslagname en een efficiënter beheer van de instroom en de uitstroom zijn van toepassing (zie weliswaar punt 3.2.5.).


II. 	Inbreuken op de drugswetgeving vastgesteld op festivals, tijdens evenementen of naar aanleiding van gerichte acties

1) Toepassingsgebied

Onmiddellijke minnelijke schikkingen zullen worden toegepast in geval van het bezit van drugs voor eigen gebruik, in het bijzonder tijdens festivals, evenementen of naar aanleiding van gerichte acties. Het gebruik van OMS voor gerichte acties of tussenkomsten dient in samenspraak met de bevoegde procureur des Konings te worden bepaald.

De hypotheses waarin er sprake is van aanwijzingen van verkoop of wanneer het bezit gepaard gaat met verzwarende omstandigheden, dienen vanzelfsprekend van het toepassingsgebied van de onmiddellijke minnelijke schikkingen te worden uitgesloten.

Dit geldt evenzeer voor heroïne en opiaten in het algemeen: dit soort drugs vertoont weinig eigenschappen die te rijmen vallen met een recreatief gebruik en leiden in het algemeen en al vrij snel tot een duidelijke desocialisatie van de verslaafde, wat weinig compatibel is met het voorstellen van een onmiddellijke minnelijke schikking. Een gewoon proces-verbaal of APO-PV zal dan opgesteld moeten worden teneinde in de gegevensbanken de aandacht te vestigen op een eerder diepgaande, onderliggende problematiek die zou kunnen leiden tot het plegen van andere strafbare feiten.

De inbeslagname, de vrijwillige afstand en de vernietiging van de verdovende middelen zullen dienen te gebeuren binnen de juiste omstandigheden qua veiligheid en traceerbaarheid. 

Wat de VPV’s betreft, is het evenwel toegestaan dat één proces-verbaal van vernietiging wordt opgesteld voor verschillende inbeslagnames, zelfs wanneer deze geen verband met elkaar houden, op voorwaarde dat ze allemaal gespecifieerd worden in ditzelfde proces-verbaal.



2) Eenvormig tarief 

	Soort
	Hoeveelheid
	
Bedrag


	Cannabis
	0 - 5 gr (voor festivals; voor acties of andere evenementen enkel mits voorafgaande toestemming van de procureurs des Konings)
	€ 75

	
	6 - 10 gr
	€ 75

	
	11 - 20 gr
	€ 150

	Speed en amfetamines
	t/m 5 gr
	€ 150

	
	6 - 10 gr
	€ 300

	XTC
	t/m 10 pillen 
	€ 150

	
	11 - 20 pillen
	€ 300

	GHB
	t/m 4 cl (2 flugelflesjes)
	€ 150

	
	4 cl - 10 cl (3 tot 5 flugelflesjes)
	€ 300

	Cocaïne, ketamine
	t/m 5 gr
	€ 150

	
	6 - 10 gr
	€ 300

	LSD
	t/m 5 strips
	€ 150

	
	6 - 10 strips
	€ 300

	Paddo's
	t/m 5 gr
	€ 150

	
	6 - 10 gr
	€ 300



Indien bij verschillende inbreuken het totaalbedrag van de onmiddellijke minnelijke schikking meer dan 500,00 euro bedraagt, moet een gewoon proces-verbaal of APO-PV worden opgesteld.
 

III. Winkeldiefstallen en fietsdiefstallen zonder verzwarende omstandigheden

1) Algemeen 

De wet betreffende de gemeentelijke administratieve sancties van 24 juni 2013 maakt het mogelijk om talrijke misdrijven die wegens gebrek aan middelen door de parketten niet werden behandeld, zo goed als onmiddellijk af te handelen. 

Verschillende protocolakkoorden werden tussen de parketten en de gemeenten ondertekend teneinde het gebruik van deze GAS-boetes te regelen.

Winkeldiefstallen (zonder geweld) en fietsdiefstallen[footnoteRef:3] kunnen worden afgehandeld met gemeentelijke administratieve sancties. [3:  In het kader van deze omzendbrief wordt het forceren van het slot niet beschouwd als braak.] 


Het betreft hier gemengde inbreuken waarvoor het parket, bij gebrek aan een protocolakkoord met de gemeenten die ambtshalve de afhandeling ervan aan een sanctionerende GAS-ambtenaar toevertrouwen, de mogelijkheid verliest de feiten te onderzoeken of te seponeren indien deze laatste niet binnen de twee maanden hiervan op de hoogte wordt gesteld. 

De procedure van onmiddellijke minnelijke schikking beoogt een vereenvoudigde gerechtelijke afhandeling mogelijk van feiten die anders, bij gebrek aan middelen, administratief zouden worden afgehandeld.

De bevoegde procureur des Konings kan met lokale besturen die de gemeentelijke administratieve sancties toepassen een herziening van de bestaande protocollen onderhandelen.


2) Toepassingsgebied 

De procedure van onmiddellijke minnelijke schikking is toepasselijk op winkel- en fietsdiefstallen. Het moet gaan over eenvoudige diefstallen zoals bedoeld in artikel 461 van het Strafwetboek, zonder verzwarende omstandigheid (braak, geweld) die niet gepleegd werden binnen een georganiseerde context en niet van aard zijn daarna voor betwistingen te zorgen (bekentenissen, akkoord over de betaling, engagement tot vergoeding van het slachtoffer, …).

Met betrekking tot de steden en gemeenten die diefstallen als gemengde inbreuken in hun reglementen/verordeningen hebben opgenomen, gelden de volgende richtlijnen:

· Indien er geen protocolakkoord bestaat, zal de verbaliserende politiedienst de sanctionerende GAS-ambtenaar kopie van het proces-verbaal bezorgen samen met de mededeling van de beslissing van het parket om  toepassing te maken van een procedure van onmiddellijke minnelijke schikking en dus een opsporingsonderzoek te starten.

· Als er daarentegen wel protocolakkoorden werden afgesloten (teneinde het beheer binnen de parketten te vergemakkelijken), dient er te worden op toegezien dat hun aanpassing niet onbedoeld als gevolg heeft dat feiten die niet onderworpen zijn aan de procedure van onmiddellijke minnelijke schikking (andere gewone diefstallen) opnieuw in het strafrechtelijk veld worden gebracht.

Met betrekking tot de steden en gemeenten die diefstallen niet als gemengde inbreuken in hun reglementen/verordeningen hebben opgenomen, mag er geen enkele mededeling aan de sanctionerende GAS-ambtenaar gebeuren.


3) Eenvormig tarief

· WINKELDIEFSTAL

	Schade
	Bedrag

	          ≤ €   25 (VPV)
	Nihil

	€   26 ≤ €   50                      
	  €   50

	€   51 ≤ € 100
	€ 100

	€ 101 ≤ € 200
	€ 200

	€ 201 ≤ € 300
	€ 300

	€ 301 ≤ € 500
	€ 350




· FIETSENDIEFSTAL

	Soort
	Bedrag

	Elektrische fiets
	€ 400

	Andere soorten fietsen
	€ 200




IV. Misdrijven betreffende wapenbezit of wapendracht

1) Toepassingsgebied

De toepassing van de procedure van onmiddellijke minnelijke schikking is uitgesloten:
· voor vuurwapens, laders en/of munitie;
· indien het feit wordt vastgesteld in het kader van slagen, bedreigingen, intra-familiaal geweld;
· voor erkende personen, namelijk wapenhandelaars en verzamelaars
· indien meer dan twee wapens uit onderstaande lijst aangetroffen worden.

Het toepassingsgebied van de procedure van onmiddellijke minnelijke schikking is dus beperkt tot:

1° het bezit, de dracht of het vervoer door privépersonen van een aantal beperkend opgesomde wapens die als verboden worden bestempeld en die gemakkelijk en onbetwistbaar als dusdanig kunnen worden geïdentificeerd, met als wettelijke basis het artikel 3, § 1 van de wapenwet van 8 juni 2006, met name:
· spring- of valmessen met slot, vlindermessen, boksbeugels en blanke wapens die uiterlijk gelijken op een ander voorwerp;
· knotsen en wapenstokken;
· draagbare tuigen waarmee door een elektrische stroomstoot personen weerloos kunnen worden gemaakt of pijn kan worden toegebracht, met uitzondering van medische of diergeneeskundige hulpmiddelen;
· voorwerpen bestemd voor het treffen van personen met giftige, verstikkende, traanverwekkende en soortgelijke stoffen, met uitzondering van medische hulpmiddelen;
· werpmessen;
· nunchaku’s;
· werpsterren;
· voorwerpen en stoffen die niet als wapen zijn ontworpen, maar die werden omgevormd, gewijzigd of vermengd om als wapen te worden gebruikt en waarvan, gegeven de concrete omstandigheden, duidelijk is dat degene die ze voorhanden heeft, draagt of vervoert, ze wenst te gebruiken voor het toebrengen van lichamelijk letsel aan of het bedreigen van personen;

2° de dracht door privépersonen van een aantal beperkend opgesomde wapens die als vrij verkrijgbare wapens worden bestempeld en die gemakkelijk en onbetwistbaar als dusdanig kunnen worden geïdentificeerd, met als wettelijke basis het artikel 3, § 2 van de wapenwet van 8 juni 2006, en waarbij de betrokkene geen wettige reden kan aantonen voor de dracht, met name:
· de blanke wapens;
· katapulten;
· paintballmarkers; 
· kruisbogen;
· airsoftwapens;
· gehomologeerde alarmwapens en slachttoestellen.


2) Eenvormig tarief

Rekening houdend met het feit dat, enerzijds, het bezit, de dracht of het vervoer van dergelijke verboden wapens, identieke strafbare gedragingen uitmaken en dat, anderzijds, het gevaar van de hierboven opgesomde verboden wapens relatief gelijkwaardig lijkt, is er geen reden om onderscheid te maken wat het bedrag van de onmiddellijke minnelijke schikking betreft naargelang de voormelde gedragingen en verboden wapens.

Daar het hier gaat over misdrijven waarop correctionele straffen staan, zal dus een uniforme onmiddellijke minnelijke schikking van € 200 per wapen voorgesteld dienen te worden in alle hypotheses die onder het hierboven gedefinieerd toepassingsgebied vallen. 

Dit bedrag bevat de administratieve- en vernietigingskosten zoals voorzien in artikel 216bis Sv.


V. Andere misdrijven en specifieke situaties

Uitbreiding van het toepassingsgebied van de onmiddellijke minnelijke schikking tot andere misdrijven is toegestaan op voorwaarde dat de procureurs des Konings hun procureur-generaal voorafgaandelijk hiervan in kennis stellen teneinde hem toe te laten te waken over een coherent strafrechtelijk beleid binnen zijn ressort en desgevallend het College van procureurs-generaal te vatten indien hij van oordeel is dat een nationaal uniform beleid zich opdringt.

Evenzeer kan de procureur des Konings onder dezelfde voorwaarde richtlijnen uitvaardigen voor specifieke situaties (bv. festivals), uit overwegingen van strafrechtelijk beleid (bv. aanpak van bezit van verdovende middelen op straat) of op basis van de evolutie in onze wetenschappelijke kennis over de gevaarlijkheid van de producten (bv. hogere gevaarlijkheid van een bepaalde drug).

De procureur des Konings stelt de politie van zijn beslissing in kennis en bepaalt met medewerking van de referentiemagistraat OMS en in overleg met Crossborder de inbreuken, de respectievelijke preventiecodes en de bedragen. 

Ook voor deze inbreuken zal uitsluitend gebruik gemaakt worden van de officiële vaststellingsformulieren. 


VI.	Misdrijven gepleegd door personen zonder vaste verblijfplaats of      inschrijving in België 

Voor misdrijven van deze aard gepleegd door personen zonder vaste verblijfplaats of inschrijving in België kan de procureur des Konings afwijken van onderhavige richtlijnen om proceseconomische redenen.


VII. Recidive en veelplegers

Wat recidive in de brede zin van het woord betreft, wordt verwezen naar, enerzijds, de lokale richtlijnen van de bevoegde procureurs des Konings en, anderzijds, naar het akkoord nr. 2 van de Raad van procureurs des Konings van 26 mei 2016 dat voorziet dat in bepaalde gevallen, zoals meerdere winkeldiefstallen gepleegd door een verdachte binnen verschillende gerechtelijke arrondissementen, de dossiers op grond van de antecedentenregeling aan een ander parket kunnen toegezonden worden.




[bookmark: _Toc83991774][bookmark: _Toc85459776]3.1.2   Personeel

I. Opdrachten van de backoffice van Crossborder

Om de parketten zoveel mogelijk te ontlasten van eerder routineuze dossiers en taken, zal de backoffice van Crossborder (CBE), naar analogie met de OMS Corona-dossiers, instaan voor de registratie en de opvolging van het al dan niet betalen van de onmiddellijke minnelijke schikking.

De backoffice van Crossborder maakt, op basis van de informatie die doorstroomt van de politie (dataflux, processen-verbaal en vaststellingsformulieren), een dossier aan in MaCH met de klassementscode ‘CA’ in het systeemnummer (zo is steeds herkenbaar dat deze door de backoffice van Crossborder gecreëerd zijn). De klassementscode ‘CA’ wordt voorbehouden voor onmiddellijke minnelijke schikkingen.

Er zal een correcte kwalificatie van de feiten gebeuren (toekennen van de bijhorende wetcode in MaCH op basis van het vaststellingsformulier). 

Tevens staat de backoffice ook in voor de registratie van de toepasselijke preventiecodes.  

De backoffice van Crossborder maakt het dossier aan bij ontvangst van de vaststellingsformulieren.

Verder zullen met name de uitgestelde betalingen (overschrijving binnen 15 dagen) alsook de aanvragen voor afbetalingsplannen door Crossborder opgevolgd worden en indien nodig / bij niet-betaling aanleiding geven tot het verzenden van een rappel tot betaling.


II. Opdrachten van de parketadministratie

In geval van niet betaling van de onmiddellijke minnelijke schikking na rappel, zal Crossborder de desbetreffende dossiers aan het parket bezorgen door middel van een Knight Rider-lijst. 

Het parket zal dan het proces-verbaal bij de verbaliserende politiedienst opvragen met het oog op verdere afhandeling.

De beslissingen tot vernietiging van in beslag genomen stalen van verdovende middelen zullen de parketdiensten na betaling in MaCH invoeren op basis van een lijst die Crossborder op maandelijkse basis zal verspreiden. 

De bevoegde griffie zal dankzij de communicatie tussen MaCH en PACOS deze beslissing ontvangen en tot vernietiging van dat staal overgaan.

[bookmark: _Toc83991775][bookmark: _Toc85459777]3.1.3.  ICT

Geen bijzondere richtlijnen

[bookmark: _Toc83991776][bookmark: _Toc85459778]3.1.4.  Statistiek

Er kunnen statistieken aangeleverd worden op basis van de gegevens geregistreerd in het informaticasysteem MaCH.

[bookmark: _Toc83991777][bookmark: _Toc85459779]3.1.5.  Kwalificatiehandboek en nomenclatuur

Geen bijzondere richtlijnen

[bookmark: _Toc83991778][bookmark: _Toc85459780]3.2.     Politiediensten
[bookmark: _Toc83991779][bookmark: _Toc85459781]3.2.1.  Vaststellen van de feiten

Wanneer de politie bepaalde feiten vaststelt, dient eerst nagegaan te worden of aan de toepassingsvoorwaarden voor de onmiddellijke minnelijke schikking voldaan is, zoals deze beschreven zijn in ‘I. Gemeenschappelijke bepalingen’.

De verbalisant duidt op het vaststellingsformulier de juiste aard van de inbreuk aan en het overeenstemmend bedrag van de minnelijke schikking. Er dient een vaststellingsformulier per verdachte gebruikt te worden. Het betreft doordrukformulieren; één exemplaar is bestemd voor de verbalisant en het tweede (de doordruk) voor de overtreder. 

Het vaststellingsformulier dient ter plaatse ingevuld en gebruikt te worden. In geen geval mogen vaststellingsformulieren later per post aan de verdachte gestuurd worden.

Enkel de officiële vaststellingsformulieren mogen gebruikt worden; deze bevatten essentiële data om een link te leggen tussen het dossier en de betaling (o.a. de gestructureerde mededeling).

Het aanvankelijk PV-nummer dient uitdrukkelijk op het vaststellingsformulier vermeld te worden.

De logistieke verdeling van de vaststellingsboekjes naar de politie-eenheden gebeurt via DRL.

Voor recidivisten of veelplegers dient te worden gehandeld conform de richtlijnen van de procureur des Konings.[footnoteRef:4] [4:  De politiediensten beschikken momenteel evenwel nog niet over een instrument om deze recidivisten te identificeren, met uitzondering van Covid-inbreuken door middel van de CrossCovid-toepassing.] 

 
[bookmark: _Toc83991780][bookmark: _Toc85459782]3.2.2. Registreren van de feiten

Het is uitermate belangrijk voor de opvolging van het dossier dat de verbalisant alle gegevens volledig en correct in ISLP registreert, in het bijzonder:
· identificatie van de verdachte (naam, voornaam, geboortedatum, geboorteplaats, eventueel rijksregisternummer);
· vastgestelde inbreuk;
· de mededeling “OMS-BVT”, “OMS-BVO” en “OMS-BVQ”[footnoteRef:5] in het onderwerp van het PV, in afwachting dat het veld ‘OGM’ in ISLP als functionaliteit wordt opgenomen[footnoteRef:6]. [5:  OMS-BVT = Betaling via terminal; OMS-BVO = Betaling via overschrijving en OMS-BVQ of OMS-QR = Betaling via GSM met QR-code.]  [6:  Een voordeel van dit OGM-veld is dat dit deels het onderwerpveld “OMS” vervangt. Elke gestructureerde mededeling voor OMS start namelijk met de cijfers “”+++998/[...]”, waardoor men aan de hand van het OGM kan herkennen of het al dan niet een OMS is.] 


Daarnaast dienen inbreuken op de pandemiewetgeving ook steeds in de CrossCovid-applicatie geregistreerd te worden. 

De vatting van de basiselementen van het PV dient vóór het eind van de dienst[footnoteRef:7] te gebeuren om een goede doorstroming van de informatie te garanderen (kwalificatie, lokalisatie, administratieve gegevens in verband met het proces-verbaal, betrokken entiteiten).  [7:  fiche B01 van MIN RICHT MFO3 14/06/2002 - Informatiebeheer gerechtelijke en bestuurlijke politie (zie bijlage)
] 


Het vaststellingsformulier wordt digitaal opgeladen in ISLP en toegevoegd aan het bijhorend proces-verbaal, dat minstens onderstaande informatie bevat:
· een kort relaas van de feiten; 
· een bevestiging (aanvinken) van de toepassing van de OMS-procedure;
· een bevestiging (aanvinken) van de overhandiging van het vaststellingsformulier;
· een rubriek met vermelding van de inbeslaggenomen goederen. 

Conform de omzendbrief van het College van het openbaar ministerie betreffende de rationalisering van de neerlegging ter correctionele griffie van voorwerpen afkomstig van een gerechtelijke inbeslagname en een efficiënter beheer van de instroom en de uitstroom, kan een foto worden toegevoegd als bijlage aan het proces-verbaal.

Het proces-verbaal moet afgewerkt worden binnen maximum drie weken (opladen in e-PV, de nationale documentcontainer van de politie, met vaststellingsformulier als bijlage).

Er dient één gewoon proces-verbaal per verdachte opgesteld te worden. Een VPV of APO-PV is uitgesloten.


[bookmark: _Toc83991781][bookmark: _Toc85459783]3.2.3.  Faciliteren van de betaling

Wanneer de overtreder akkoord gaat met de inkorting van de termijn en met de betaling kan een keuze gemaakt worden uit onderstaande betalingswijzen:
· betaalkaart: de betaling met kaart wordt voldaan via Maestro (‘bancontact’), Mastercard, Visa of Vpay. Van de twee tickets die de terminal automatisch afdrukt, dient één bij het PV gevoegd te worden, de kopie is voor de betaler. 
· QR-code: met een QR lezer of smartphone camera of de Payconiq app. Bij een betaling via QR code dient steeds het bedrag manueel ingevuld te worden. De huidige QR code is voorgedrukt op het overschrijvingsformulier. In de toekomst komt de Just.Pay applicatie. Deze applicatie zal toelaten de QR code digitaal te genereren.
· overschrijving: betaling binnen 15 dagen na vaststelling door middel van een bankoverschrijving met vermelding van de unieke betalingsreferentie (OGM).

De betaalterminals die Justitie ter beschikking heeft gesteld, zijn automatisch met het juiste rekeningnummer verbonden. De handleiding van de betaalterminals is gevoegd als bijlage.

In het keuzemenu dient ‘OMS-PTI’ aangeduid te worden. Vervolgens geeft men de unieke OGM van het vaststellingsformulier in, alsook het correcte bedrag (met 2 cijfers na de komma).

Voor de inning van de opgelegde onmiddellijke minnelijke schikkingen mag geen gebruik van de lokale parketrekeningen gemaakt worden.

[bookmark: _Toc83991782][bookmark: _Toc85459784]3.2.4.  Overmaken van de gegevens
	
De digitale gegevens zullen via ISLP en ANG aan de backoffice van Crossborder overgemaakt worden via de digitale flux. Het gescande vaststellingsformulier dient door de politie als bijlage bij het digitaal PV toegevoegd te worden zodat alle gegevens digitaal beschikbaar zijn met het oog op de aanmaak van een dossier in MaCH en de opvolging van de betaling.

De fysieke vaststellingsformulieren dienen binnen twee dagen aan de backoffice van Crossborder overgemaakt te worden via de post.

Het origineel proces-verbaal dient pas aan het parket te worden bezorgd na expliciete vraag daartoe.

Ter illustratie, de verschillende hypothesen wanneer de overtreder meerderjarig is:

1) De natuurlijke persoon erkent de feiten en is bereid om over te gaan tot de betaling van een onmiddellijke schikking aan de hand van de richtlijnen gevoegd bij het “vaststellingsformulier”

a. De betaling gebeurt ter plaatse door gebruik van de QR-code of de betaalterminal

Zoals voor elke OMS beschreven in deze COL mag er uitsluitend gebruik gemaakt worden van het officiële vaststellingsformulier. Vaststellingsformulieren maken deel uit van de vaststellingsboekjes die door DRL verdeeld worden. Het betreft hier dus geen verhoor. 

De kopie van het vaststellingsformulier wordt meegegeven aan de overtreder. 

Er wordt geen PV overgemaakt aan het parket; een digitale versie van het PV dient wel door de politie bewaard te worden. 

Het origineel ingevuld formulier dient in ISLP te worden gevoegd aan het PV. Dit zal vervolgens via de digitale flux worden overgemaakt aan Crossborder. De politie stuurt het vaststellingsformulier door via de post naar Crossborder.

De opvolging zal gebeuren door de backoffice van Crossborder op basis van PV-nummer en unieke OGM. Van de politie wordt geen verdere opvolging verwacht. 


b. De betaling gebeurt niet ter plaatse maar binnen de 15 dagen

In dit geval zal de overtreder uitgenodigd worden om binnen de 15 dagen tot betaling via een overschrijving over te gaan. 

De gegevens waarover de overtreder moet beschikken, staan genoteerd op het vaststellingsformulier die hij/zij zal meekrijgen. 

Hier wordt dus ook uitsluitend gebruik gemaakt van het officiële vaststellingsformulier. Vaststellingsformulieren maken deel uit van de vaststellingsboekjes die door DRL verdeeld worden. Het betreft hier dus geen verhoor.

De kopie van het vaststellingsformulier wordt meegegeven aan de overtreder. 

Er wordt geen PV overgemaakt aan het parket; een digitale versie van het PV dient wel door de politie bewaard te worden.[footnoteRef:8] [8:  Bij winkeldiefstallen zal de verbaliserende politiedienst, indien er geen protocolakkoord bestaat, de sanctionerende GAS-ambtenaar kopie van het proces-verbaal bezorgen samen met de beslissing van het parket om  toepassing te maken van een procedure van onmiddellijke minnelijke schikking.] 


Het origineel ingevuld formulier (wit) dient in ISLP te worden gevoegd aan het PV. Politie stuurt het vaststellingsformulier door via de post naar Crossborder.

De opvolging zal gebeuren door de backoffice van Crossborder op basis van PV-nummer en unieke OGM. Van de politie wordt geen verdere opvolging verwacht.


c. De betaling gebeurt niet ter plaatse, noch binnen de 15 dagen

Crossborder zal een rappel tot betaling (een minnelijke schikking) sturen naar de overtreder. Van de politie wordt geen verdere opvolging verwacht. 

Indien de overtreder binnen de opgelegde termijn niet betaalt, zal het parket voor de verdere afhandeling instaan. 


2) De natuurlijke persoon erkent de feiten NIET en wenst bijgevolg de vooropgestelde onmiddellijke schikking niet te betalen

Voor deze personen zal de procedure van OMS niet worden toegepast en wordt het gewoon of APO-proces-verbaal aan het parket bezorgd dat voor de verdere afhandeling zal instaan. 

3.2.5.  Inbeslagname en vernietiging

a) Algemeen

Conform de omzendbrief van het College van het openbaar ministerie betreffende de rationalisering van de neerlegging ter correctionele griffie van voorwerpen afkomstig van een gerechtelijke inbeslagname en een efficiënter beheer van de instroom en de uitstroom, wordt elk voorwerp dat door de politiediensten wordt in beslag genomen, door hen verpakt, gesloten en indien mogelijk verzegeld, en krijgt een uniek nationaal inbeslagnemingsnummer, zijnde een SIN nummer (Single Identification Number) bestaande uit zelfklevende etiketten die voorzien zijn met dit nummer en met een barcode.

Het in beslag genomen voorwerp met SIN nummer wordt door de politiediensten opgenomen in een databank genaamd PACOS, waarbij steeds het aanvankelijk proces-verbaal-nummer en alle relevante informatie (waaronder relevante foto’s) in verband met dit voorwerp worden vermeld.

Conform de omzendbrief van het College van het openbaar ministerie betreffende de rationalisering van de neerlegging ter correctionele griffie van voorwerpen afkomstig van een gerechtelijke inbeslagname en een efficiënter beheer van de instroom en de uitstroom, vragen de politiediensten steeds op het moment van de inbeslagname aan de meerderjarige persoon bij wie in beslag genomen wordt of hij eigenaar is en, in voorkomend geval, bereid is om vrijwillig afstand te doen van het in beslag genomen voorwerp, en wordt dit op het officiële vaststellingsformulier geacteerd.


b) Inbeslagname van verdovende middelen

Conform voormelde omzendbrief worden inbeslaggenomen verdovende middelen altijd geregistreerd in de databank PACOS. 

In geval van verdovende middelen waarbij de voorgestelde OMS ter plaatse werd betaald, worden de inbeslaggenomen verdovende middelen niet neergelegd ter griffie. De beslissingen tot onmiddellijke vernietiging van de in beslag genomen verdovende middelen zullen de politiediensten ten uitzonderlijke titel zelf in de databank PACOS invoeren, waarna ze overgaan tot vernietiging ervan.

In geval van verdovende middelen waarbij de voorgestelde OMS uitgesteld of niet wordt betaald, wordt een representatief staal van de inbeslaggenomen verdovende middelen neergelegd ter griffie. De parketdiensten zullen, na betaling, maandelijks  de beslissingen tot vernietiging van de in beslag genomen stalen in MaCH invoeren. De bevoegde griffie zal dankzij de communicatie tussen MaCH en PACOS deze beslissing ontvangen en tot vernietiging van dat staal overgaan. De rest van de verdovende middelen, niet neergelegd ter griffie, zal onmiddellijk vernietigd worden.

c) Inbeslagname van wapens

Conform voormelde omzendbrief worden wapens, indien de eigenaar er vrijwillige afstand van doet, tijdelijk bij de politie bewaard, niet neergelegd ter griffie en regelen de politiediensten de vernietiging na te zijn overgegaan tot eventuele fotoneming en registratie in de databank PACOS.

De beslissingen tot onmiddellijke vernietiging van in beslag genomen wapens zullen de politiediensten ten uitzonderlijke titel zelf in de databank PACOS invoeren, waarna ze overgaan tot vernietiging ervan.

Volledigheidshalve, indien de eigenaar geen vrijwillige afstand van deze wapens doet, worden zij ter griffie neergelegd en wordt de procedure OMS dus niet toegepast. 

4. [bookmark: _Toc83991783][bookmark: _Toc85459785]Referentiemagistraat

Op elk parket van de procureur des Konings wordt, naast de referentiemagistraat strafrechtspleging voor juridische vraagstukken, een persoonslid aangeduid als contactpunt voor Crossborder, de politie- en inspectiediensten voor de afhandeling van praktische problemen, bijvoorbeeld inzake betalingen of overtuigingsstukken. 

De contactgegevens van de contactpersoon zullen worden meegedeeld aan de Steundienst van het Openbaar Ministerie (via sdaomp-ren@just.fgov.be).

5. [bookmark: _Toc83991784][bookmark: _Toc85459786]Interpretatie, toepassing en evaluatie van deze omzendbrief

Deze omzendbrief treedt in werking met ingang van 1 januari 2022.

Alle vragen over de interpretatie en de toepassing van deze omzendbrief kunnen worden meegedeeld aan de procureur-generaal van Antwerpen. 

Deze omzendbrief zal worden geëvalueerd na verloop van twee jaren. 

6. [bookmark: _Toc83991785][bookmark: _Toc85459787]Modellen 
[bookmark: _Toc83991786][bookmark: _Toc85459788]6.1. Openbaar Ministerie

Geen bijzondere richtlijnen

[bookmark: _Toc83991787][bookmark: _Toc85459789]6.2. Politiediensten  

De politiediensten zullen uitsluitend het vaststellingsformulier gebruiken dat deel uitmaakt van de vaststellingsboekjes die verspreid worden door DRL.

Deze formulieren zullen niet gehanteerd worden voor door minderjarigen gepleegde misdrijven.

7. [bookmark: _Toc83991788][bookmark: _Toc85459790]BPM

Zie bijlage 1 ‘BPMN – Opleggen van een onmiddellijke minnelijke schikking’.

Het procesmodel kan rechtstreeks in OMPILOT[footnoteRef:9] worden geraadpleegd via onderstaande link: [9:  Enkel te raadplegen door leden van het Openbaar Ministerie] 

· COL_09/2021-P001: Opleggen van een onmiddellijke minnelijke schikking 


8. [bookmark: _Toc83991789][bookmark: _Toc85459791]Historiek COL 

Niet van toepassing.
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1. BPMN – Opleggen van een onmiddellijke minnelijke schikking
2. Handleiding over de betaalterminals
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