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HOOFDSTUK 1. INLEIDING

A. VOORAFGAANDE BEMERKINGEN
Dit vademecum behandelt de diplomatieke en consulaire immuniteiten, met inbegrip van de soortgelijke immuniteiten voor personen die vallen onder de verdragen gesloten met de instellingen van de EU en de NAVO. De bijzondere positie van de krijgsmachten binnen NAVO, SHAPE en IMS wordt in dit vademecum niet behandeld. Aangelegenheden die verband houden met de internationale immuniteit van Staatshoofden, Regeringsleiders en Ministers van Buitenlandse Zaken voorzien in het artikel 1bis,§1,a, van de Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering en de internationale immuniteit toegekend aan personen die officieel uitgenodigd zijn voor een verblijf op het grondgebied van het Koninkrijk door de Belgische autoriteiten of een in België gevestigde internationale organisatie (cfr. § 2 van ditzelfde artikel) zijn ook uitgesloten van dit vademecum. 
Voor vragen hieromtrent kunt u contact opnemen met de bevoegde diensten van de FOD Buitenlandse Zaken (02/501.81.11 – e-mail: Protocol.Directorate@diplobel.fed.be (buiten de werkuren: 02/501.85.95 – email: NATO.WIDE@diplobel.fed.be), de FOD Justitie (02/542.67.13 of btf.icj@just.fgov.be) of het Federaal Parket.
De federale procureur heeft, op grond van het artikel 144quater van het Gerechtelijk Wetboek, de uitsluitende bevoegdheid voor de vervolging van ernstige schendingen van het internationaal humanitair recht (misdaad van genocide, misdaden tegen de mensheid en oorlogsmisdaden). Onder bepaalde omstandigheden verhinderen deze misdrijven de toepassing van de immuniteiten waarnaar in dit vademecum wordt verwezen. Raadpleeg het Federaal Parket voor elke situatie waarbij personen betrokken zijn die verdacht worden van het plegen van de strafbare feiten als bedoeld in de artikelen 136bis tot 136octies van het Strafwetboek.
Wanneer men geconfronteerd wordt met een situatie van een kind in gevaar, dient rekening gehouden te worden met het Verdrag inzake de rechten van het kind, gedaan te New York op 20 november 1989. Er kan nuttig worden verwezen naar het arrest van het Hof van Beroep van Brussel van 1 maart 2002 (“Rechtskundig Weekblad, 2002-2003, nr. 8, pp. 301-303”). 
B. DOELSTELLING VAN HET HUIDIGE VADEMECUM
Hoe de wet handhaven in geval van een strafrechtelijke inbreuk waarbij een diplomatiek of consulair ambtenaar, een Europarlementslid of een vertegenwoordiger van de NAVO betrokken is?
Hoe om te gaan met een regelgeving die grondig afwijkt van het territorialiteitsbeginsel waarvan sprake in het artikel 3 van het Belgische Strafwetboek, dat stelt dat elke inbreuk op het grondgebied van het Koninkrijk gepleegd door Belgen of door buitenlanders bestraft wordt volgens de Belgische wetsbepalingen? 
Om deze twee vragen op een relevante manier te beantwoorden, moet de uitgebreide en complexe regeling van de immuniteiten in detail worden onderzocht; materie die bovendien niet bepaald tot de alledaagse realiteit van strafrechtbeoefenaars behoort:
· het College van procureurs-generaal heeft tot op heden geen enkele omzendbrief ter zake uitgegeven; 
· de magistraten van het meest betrokken rechtsgebied van ons land - dat van het Brusselse hof van beroep - die wachtdienst hebben 's nachts en/of in het weekend - hanteren instructies waarvan de meest recente al van oktober 2004 dateren;
· de beoefenaars van de strafvordering zijn te weinig vertrouwd met de geplogendheden van de basiswetgeving, met name het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer, gedaan te Wenen op 18 april 1961 (goedgekeurd bij wet van 30 maart 1968, BS van 6 juni 1968) (hierna VWDV); het Verdrag van Wenen inzake consulaire verkeer, gedaan te Wenen op 24 april 1963 (goedgekeurd bij wet van 17 juli 1970, BS van 14 november 1970) (hierna VWCV), het Protocol nr. 7 van 13 december 2007 betreffende de voorrechten en immuniteiten van de Europese Unie (goedgekeurd bij wet van 19 juni 2008, BS van 19 februari 2009) (hierna Protocol nr. 7), de Overeenkomst betreffende de rechtspositie van het Noord-Atlantisch verdrag, van de nationale vertegenwoordigers en het internationaal personeel, ondertekend te Ottawa op 20 september 1951 (goedgekeurd bij wet van 1 februari 1955, BS van 6 maart 1955) (hierna Overeenkomst van Ottawa) en het Akkoord betreffende het statuut van de Missies en Vertegenwoordigers van Derde Staten bij de Noordatlantische Verdragsorganisatie, ondertekend te Brussel op 14 september 1994 (goedgekeurd bij wet van 7 maart 1997, BS van 21 oktober 1997) (hierna Akkoord van Brussel);
· de rechtspraak die tot doel heeft om de beginselen ervan concreet toe te passen, is eerder beperkt en weinig bekend; de specifieke rechtsleer die ze toelicht en verduidelijkt, wordt niet even vaak geraadpleegd als deze in de meer gebruikelijke strafvorderingskwesties. Vier werken, die als belangrijk uitgangspunt hebben gediend voor deze tekst, zijn het vermelden waard: 1° Jean SALMON, Manuel de Droit Diplomatique, Bruylant, Brussel, 1994; 2° Bertold THEEUWES (ed.), Frédéric DOPAGNE, en Sanderijn DUQUET, Diplomatiek recht toegepast in België, Maklu, Antwerpen, 2014; 3° Marie-Aude BEERNAERT, Henri. D. BOSLY en Damien VANDERMEERSCH, Droit de la Procédure Pénale, Die Keure, Brussel, 2017, pp. 175-176; 4° Fr. KUTY, Principes généraux de droit pénal belge, Tome 1: La loi pénale, pp. 411 sv.
Voorliggend vademecum wil zo omvattend en duidelijk mogelijk zijn. Omdat het hoofdzakelijk draait rond de uitoefening van de strafvordering, is het in hoofdzaak gericht op de eerstelijnsinterveniënten die mogelijk te maken krijgen met gebeurtenissen waarbij een bevoorrecht goed of persoon betrokken is: 
· de magistraten van het Openbaar Ministerie aan wie voornamelijk de uitoefening van de strafvordering wordt toevertrouwd; 
· de politieambtenaren belast met de opsporing van misdrijven, de daders en de bewijzen ervan; 
· de Directie Protocol bij de FOD Buitenlandse Zaken, het eerste aanspreekpunt voor de politie-, veiligheids- en inlichtingendiensten. 


HOOFDSTUK 2. DEFINITIES VAN IMMUNITEIT, ONSCHENDBAARHEID EN AMBTSHANDELING

Wanneer men spreekt over "voorrechten en immuniteiten" heeft men het over een bevoorrecht statuut in het algemeen. Dit is een verzamelterm die ook de “onschendbaarheid” behelst. 
Het is belangrijk de begrippen immuniteit, onschendbaarheid en ambtshandeling te definiëren alvorens in volgende hoofdstukken de regeling van toepassing op goederen en personen van naderbij te bekijken. Dit vademecum zal geen verdere aandacht schenken aan het begrip voorrecht dat vooral belastings- en sociale zekerheidsvrijstellingen omvat.
A. DE IMMUNITEIT
Een immuniteit duidt op de internationaalrechtelijk beschermde rechtspositie van een natuurlijke persoon. Ze omvat de immuniteit van rechtsmacht (in dit vademecum gaat het enkel om de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken) en de immuniteit van tenuitvoerlegging. Een immuniteit is een procedurele bescherming die geen invloed heeft op de vraag of er een inbreuk heeft plaatsgevonden. Een immuniteit strekt zich uit over een persoon en al zijn goederen.
De immuniteit van rechtsmacht (Art. 31(1) VWDV; Art. 43 VWCV) heeft tot gevolg dat een persoon niet in rechte kan worden gedagvaard en dat er geen enkele onderzoeks- of vervolgingsdaad gesteld kan worden voor de Belgische hoven en rechtbanken: aanklachten, verplichte getuigenissen en rechterlijke uitspraken zijn dus (tijdelijk) onmogelijk.
De immuniteit van tenuitvoerlegging (Art. 31(3) VWDV; Art. 45(4) VWCV) verhindert dat een uitspraak jegens de betrokkene ten uitvoer kan worden gelegd. Elke gedwongen tenuitvoerlegging tegen een diplomatiek ambtenaar of tegen zijn goederen, zoals de (rechtstreekse) betekening van een rechterlijke beslissing of een beslaglegging, is dus (tijdelijk) onmogelijk.
Wanneer het Openbaar Ministerie van mening is dat het in België vervolgen van een bevoorrecht persoon noodzakelijk is, dient het een verzoek tot opheffing van diens immuniteit in bij de Directie Protocol, die dit verzoek, gericht aan de zendstaat, zal overmaken aan de betreffende ambassade. 
Het is niet aan de bevoorrechte persoon om afstand te doen van zijn immuniteit. Enkel de zendstaat ‒ in praktijk de Minister van Buitenlandse Zaken van die staat ‒ is daartoe bevoegd.
Die afstand kan niet impliciet zijn (zo houdt de vrijwillige betaling van een boete niet in dat van de immuniteit wordt afgezien): deze moet altijd expliciet en uitdrukkelijk gebeuren. Indien mondeling afstand wordt gedaan van de immuniteit, dan moet deze schriftelijk bevestigd worden om elke betwisting over de reikwijdte van die afstand te vermijden. 
Tot slot staat afstand van de immuniteit van rechtsmacht niet gelijk aan afstand van de immuniteit van tenuitvoerlegging: de afstand van beide immuniteiten moet steeds afzonderlijk worden gedaan.
Merk op dat de weigering door de zendstaat om de immuniteit op te heffen desgevallend kan leiden tot diplomatieke maatregelen.  Het afkondigen van dergelijke maatregelen gebeurt op initiatief van de Directie Protocol.  
B. DE ONSCHENDBAARHEID
De onschendbaarheid is tweeledig: er is een (i) onthoudingsplicht in de vorm van een verbod voor alle Belgische instellingen (politiediensten, magistraten, belastingambtenaren, douaneambtenaren, gerechtsdeurwaarders, het leger,…) om eender welke dwangmaatregel te nemen ten aanzien van de persoon of van de goederen die onschendbaarheid genieten (negatieve component); en (ii) een beschermingsplicht, met name de verplichting van de Belgische Staat om aan een bevoorrecht persoon of aan goederen die onschendbaarheid genieten, een bijzondere bescherming te verlenen (positieve component). Een onschendbaarheid is steeds verbonden aan een welbepaalde persoon of een welbepaald goed. 
1. Geen dwangmaatregel tegen de persoon
· Een diplomatieke ambtenaar mag niet worden aangehouden of in hechtenis genomen. Het is ook verboden hem in de boeien te slaan. Een consulaire ambtenaar op zijn beurt kan niet worden aangehouden of in voorlopige hechtenis genomen tenzij na een ernstig misdrijf en op grond van een beslissing van de onderzoeksrechter of de procureur des Konings. In dit geval zijn de interne procedureregels (Salduz, triptiek, …) van toepassing. Een onherroepelijke rechterlijke uitspraak is een andere uitzondering op het verbod de onschendbaarheid van een consulair ambtenaar te beperken.
· Het kan voorvallen dat een diplomatiek ambtenaar het slachtoffer wordt van een inbreuk (en zich eventueel burgerlijke partij wil stellen) of wil optreden als getuige van een strafbaar feit: in beide gevallen kan hij niet verplicht worden om te getuigen. Als hij dat vrijwillig wil doen, dan moet zijn immuniteit eerst opgeheven worden door de zendstaat. Indien de zendstaat afstand doet van de immuniteit om als getuige op te treden, dan kan de getuigenis afgelegd worden mits inachtname van eventuele voorwaarden gesteld door de zendstaat. Bijvoorbeeld kan de zendstaat vragen dat een schriftelijke getuigenis plaatsvindt of dat de getuige verhoord wordt in de gebouwen van de zending.
· In het kader van een internationale organisatie bestaat soms de juridische plicht om de immuniteit van een persoon op te heffen als deze de rechtsgang belemmert. In principe hebben Staten deze plicht niet, met uitzondering van de lidstaten van de NAVO met betrekking tot hun vertegenwoordigers en personeelsleden van de permanente vertegenwoordiging (Artikel XV Overeenkomst van Ottawa). De EU kan de immuniteit van haar personeelsleden opheffen indien dit niet indruist tegen de belangen van de EU (Artikel 17 Protocol nr. 7). Sommige zetelakkoorden met internationale organisaties die een verbindingskantoor hebben in Brussel vermelden een dergelijke plicht. In alle andere gevallen (met name bij diplomatieke en consulaire ambtenaren) bestaat er geen verplichting om afstand te doen van de immuniteit in hoofde van de zendstaat, ook niet wanneer het vertegenwoordigers bij de EU betreft.
· In het algemeen is een samenwerking tussen de zendstaat en ontvangststaat aangewezen wanneer de diplomaat het slachtoffer wordt van strafbare feiten en wanneer zijn getuigenis onontbeerlijk is om de inbreuk vast te stellen: de procureur des Konings dient dan een verzoek in bij het parket-generaal, dat dit overmaakt aan de Minister van Justitie, die het verzoek op zijn beurt doorgeeft aan de Directie Protocol van de FOD Buitenlandse Zaken, waar men contact opneemt met het zendingshoofd. Acht de zendstaat het niet opportuun om de diplomaat voor de rechtbank te laten verschijnen, dan kan een schriftelijke verklaring overwogen worden en eventueel kan een getuigenis afgenomen worden door een onderzoeksrechter in de gebouwen van de zending. 
De getuigenis van een consulair ambtenaar is aan minder strenge voorwaarden gebonden: hij kan opgeroepen worden als getuige. Echter, indien hij weigert te getuigen is geen enkele dwangmaatregel of andere sanctie tegen zijn persoon mogelijk. Merk evenwel op dat de leden van een consulaire post niet verplicht zijn een verklaring af te leggen over feiten die betrekking hebben op de uitoefening van hun taken, noch om de officiële briefwisseling en documenten die er betrekking op hebben, over te maken.
2. Geen dwangmaatregel voor goederen
Vertegenwoordigers van de Belgische Staat mogen zich geen toegang verschaffen tot de gebouwen van een diplomatieke zending om welke reden dan ook, tenzij het zendingshoofd daarmee instemt. Hetzelfde principe geldt voor dat gedeelte van een consulair gebouw dat voor de werkzaamheden van de consulaire post wordt gebruikt. De toestemming van het hoofd van de consulaire post wordt geacht stilzwijgend te zijn gegeven in geval van brand of een andere ramp die onmiddellijk beschermend optreden noodzakelijk maakt. Dit geldt niet voor een diplomatieke zending.

De gebouwen van de EU, de NAVO en internationale organisaties met hun zetel of een verbindingsbureau in België zijn onschendbaar. In de Belgische praktijk kunnen gerechtelijke akten (dagvaarding, betekening, aanzegging van beslag, enz.) die per gerechtsdeurwaarderexploot aan de zendstaat moeten betekend worden, enkel geldig worden overgemaakt op initiatief van het Openbaar Ministerie langs diplomatieke weg, te weten via uitwisseling van stukken tussen de ministeries van Buitenlandse Zaken van beide Staten (via de Directie Protocol).
3. Bijzondere beschermingsplicht
De bijzondere beschermingsplicht is van toepassing zowel op diplomatieke en consulaire ambtenaren als op de gebouwen en de goederen van de diplomatieke zending en van de consulaire post. Deze beschermingsplicht slaat op het nemen van preventieve maatregelen. De specifieke inhoud van de maatregelen zal bepaald worden in het licht van de relevante omstandigheden (bijvoorbeeld: een internationaal gespannen context waar de zendstaat bij betrokken is, recente aanslagen of protestacties welke zich kunnen herhalen, een bepaalde vrees uitgedrukt door de diplomatieke zending of consulaire post, enz.). Deze beschermingsplicht geldt ook voor de EU, de NAVO en de andere internationale organisaties.
C. DE AMBTSHANDELING
In sommige gevallen wordt de immuniteit of onschendbaarheid beperkt tot “ambtshandelingen”. 
· Het VWDV voorziet een absolute immuniteit van rechtsmacht in strafzaken voor buitenlandse diplomaten maar beperkt deze tot handelingen verricht bij de uitoefening van hun taken voor: (1) diplomaten die Belgisch onderdaan zijn of duurzaam verblijf houden in België; (2) leden van het bedienend personeel van de zending die geen Belgisch onderdaan zijn of niet duurzaam verblijf houden in België; (3) diplomaten en leden van het technisch en administratief personeel en van het bedienend personeel, na de neerlegging van hun functie, voor handelingen gesteld in de uitoefening van deze functie in de periode waarin zij op post waren in de ontvangststaat. Dezelfde regeling is van toepassing op het personeel van een permanente vertegenwoordiging, permanente delegatie of missie geaccrediteerd bij de EU en NAVO.
· Het VWCV voorziet een immuniteit van rechtsmacht in strafzaken die beperkt is tot handelingen verricht bij de uitoefening van hun taken voor: (1) consulaire ambtenaren ; (2) consulaire ambtenaren en consulaire bedienden na de neerlegging van zijn functie, voor handelingen gesteld in de uitoefening van hun functie in de periode waarin zij op post waren in de ontvangststaat; (3) de consulaire bedienden die geen Belgisch onderdaan zijn of geen duurzaam verblijf houden in België. 
· Ambtenaren en het overige personeel van de EU en de NAVO genieten immuniteit van rechtsmacht in strafzaken voor handelingen die ze verrichten binnen hun officiële hoedanigheid.

De definitie van “ambtshandeling” verschilt naargelang de context. Voor diplomatieke en consulaire ambtenaren zijn de officiële handelingen verricht in de uitoefening van hun functie in wezen de diplomatieke en consulaire handelingen, zoals gedefinieerd in het artikel 3 VWDV en het artikel 5 VWCV. De “ambtshandelingen” gesteld door Europese ambtenaren werden als volgt gedefinieerd door het HJEU: "[...] de aan de ambtenaren en overige personeelsleden der gemeenschap verleende vrijstelling van rechtsvervolging slechts de handelingen dekt welke naar haar aard behoren tot die waarmede hij, die de immuniteit geniet, deelneemt aan de taakuitoefening van de instelling waartoe hij behoort".
In de praktijk kan men een functionele immuniteit van rechtsmacht in strafzaken best beoordelen door na te gaan welk doel de verrichter van de handeling nastreeft: indien de ambtenaar voor louter persoonlijke doeleinden heeft gehandeld, dan kan de handeling niet toegeschreven worden aan de zendstaat of de internationale organisatie waarvoor de persoon in kwestie werkt.
Kunnen dus niet beschouwd worden als ambtshandelingen: de huur van gebouwen voor persoonlijk gebruik, geschillen die verband houden met privéschulden, onderhoudsuitkeringen of een echtscheiding, en uiteraard misdrijven (zoals bijvoorbeeld verkeersovertredingen gepleegd door personen die niet de taak hebben om een voertuig van de diplomatieke zending of de consulaire post te besturen). 

Ernstige overtredingen van het internationaal humanitair recht kunnen nooit als een ambtshandeling worden beschouwd.



HOOFDSTUK 3: KENMERKEN VAN DE REGELING VAN DE IMMUNITEITEN

A. DE IMMUNITEITEN ZIJN LOUTER VAN PROCEDURELE AARD
De regeling van de immuniteiten wijkt af van het territorialiteitsbeginsel van het strafrecht, in die zin dat ze - tenminste tijdelijk (zie infra, punt B) - de uitoefening van de strafvordering in de weg staat.
Het zijn de verdragen (VWDV, VWCV,…) die in het bijzonder een dubbel beschermingsstelsel hebben gecreëerd voor zowel goederen als personen: onschendbaarheid van gebouwen, archieven en officiële briefwisseling enerzijds; onschendbaarheid en immuniteiten van bepaalde personen anderzijds. Onschendbaarheid en immuniteiten zijn dus in geen geval willekeurig of discretionair:
· de preambules van het VWDV en het VWCV benadrukken dat hun doel er niet in bestaat om individuen te bevoordelen, maar om te waarborgen dat ze de taken die ze toevertrouwd hebben gekregen in hun diplomatieke zending of consulaire post naar behoren kunnen vervullen;
· hetzelfde geldt voor de ambtenaren van de EU, die krachtens het eerder genoemde Protocol nr. 7 op het grondgebied van haar lidstaten immuniteiten genieten die onmisbaar zijn voor de goede uitvoering van hun opdracht. Het artikel 17 van dat Protocol stelt dat de immuniteiten van haar ambtenaren en overige personeelsleden uitsluitend in het belang van de EU worden verleend.
· de Overeenkomst van Ottawa op haar beurt verbindt de immuniteiten eveneens aan de uitoefening van de functies en opdrachten toevertrouwd aan het internationaal personeel en aan de vertegenwoordigers van de NAVO-lidstaten. De artikelen XXII en XV stellen dat de immuniteiten niet aan die personen worden verleend voor hun persoonlijk voordeel, maar om elke onafhankelijke uitoefening van hun werkzaamheden in verband met het Noord-Atlantisch Verdrag te verzekeren. Het Akkoord van Brussel geeft ook aan dat het doel van de immuniteiten het waarborgen van de doeltreffende uitoefening van de functies bij de NAVO is.
Het is dus belangrijk goed te begrijpen dat de immuniteit van rechtsmacht geldt voor personen die niet als gewone burgers worden beschouwd, maar als personen die als het ware een onderdeel van de soevereiniteit van de buitenlandse Staat of de internationale organisatie die ze vertegenwoordigen, incarneren.
Dit onderscheid vloeit duidelijk voort uit het VWDV (basistekst aangezien Protocol nr. 7, de Overeenkomst van Ottawa en het Akkoord van Brussel verwijzen naar de diplomatieke immuniteiten) en het VWCV:
· de preambule van het VWDV stelt de individuen voorop die immuniteiten genieten als vertegenwoordigers van een Staat; de preambule van het VWCV vermeldt de doelmatige uitoefening van de functies door individuen in naam van hun respectievelijke Staat;
· het artikel 2 van beide verdragen stelt dat het aanknopen van betrekkingen tussen Staten geschiedt met wederzijds goedvinden. De Staten in kwestie zijn soevereine en erkende Staten; 
· het artikel 3 VWDV en het artikel 5 VWCV stellen dat de diplomatieke en consulaire werkzaamheden er onder meer in bestaan om in de ontvangststaat de belangen van de zendstaat en van zijn onderdanen te behartigen, binnen de door het volkenrecht toegestane grenzen, en om zich met alle wettige middelen op de hoogte te stellen van de toestanden en de ontwikkelingen in de ontvangststaat en daarover verslag uit te brengen aan de regering van de zendstaat.
Er mag dus niet uit het oog worden verloren dat de wijze waarop de regeling van immuniteiten toegepast wordt in België, bepalend kan zijn voor het lot van onze vertegenwoordigers en onderdanen in het buitenland, waar ons land toch een honderdtal ambassades en consulaten heeft.  De specifieke regels die de Verdragen van Wenen hebben ingevoerd, zijn ook bedoeld om wederkerigheid in behandeling te waarborgen, en dus niet om een systeem van straffeloosheid op te zetten. 
B. DE IMMUNITEITEN DOORKRUISEN DE NORMALE PROCEDUREGANG
In tegenstelling tot de gangbare opvattingen staan diplomaten (in de brede zin van het woord) niet boven de wet en is de Belgische wetgeving van toepassing op het hele Belgische grondgebied, met inbegrip van buitenlandse diplomatieke zendingen, consulaire posten, permanente vertegenwoordigingen, en internationale organisaties. Het Belgisch strafrecht is van toepassing op alle misdrijven gepleegd in deze plaatsen.
Immuniteiten van rechtsmacht en tenuitvoerlegging in strafzaken zijn in kwestie enkel procedurele obstakels, die als enige doelstelling hebben om de uitoefening van de strafvordering op te schorten: ze ontheffen niemand van toepassing van de geldende wetgeving. 
De immuniteit is niet noodzakelijk absoluut. Enerzijds nuanceren de VWDV en de VWCV de immuniteiten naargelang de rang van de betrokken personen, hun nationaliteit, hun permanente verblijfplaats: er mag geen sprake van zijn om ze zonder onderscheid te verlenen aan een onbeperkt aantal personen. Anderzijds kan immuniteit functioneel zijn en dus beperkt tot de ambtshandelingen, anders gezegd : elke handeling die in wezen voortvloeit uit de functie toevertrouwd aan de betreffende persoon of elke daad gepleegd bij de daadwerkelijke uitoefening van die functie (zie hoofdstuk 2). 
Het artikel 32 §1 van het VWDV en het artikel 45 §1 van het VWCV geven uit hoofde van de zendstaat de mogelijkheid om af te zien van immuniteit van rechtsmacht in strafzaken. Daardoor wordt de bevoegdheid van de natuurlijke rechtsmachten hersteld. Hoewel die artikelen dit niet nader toelichten, mag de ontvangststaat aan de zendstaat vragen om de immuniteit op te heffen.
Protocol nr. 7 bevat gelijkaardige bepalingen, bv.
· de eigendommen en bezittingen van de EU kunnen zonder toestemming van het HJEU niet worden onderworpen aan enige dwangmaatregel van bestuursrechtelijke of gerechtelijke aard (artikel 1);
· de leden van het Europees Parlement kunnen geen beroep doen op de immuniteit in geval van ontdekking op heterdaad, terwijl de immuniteit evenmin kan verhinderen dat het Europees Parlement het recht uitoefent om de immuniteit van een van zijn leden op te heffen (artikel 9);
· de ambtenaren en overige personeelsleden van de EU zijn vrijgesteld van rechtsvervolging, behoudens de bevoegdheid van het HJEU om uitspraak te doen in geschillen tussen de EU en haar ambtenaren en overige personeelsleden (artikel 11);
· elke instelling van de EU is gehouden de aan een ambtenaar of ander personeelslid verleende immuniteit op te heffen in alle gevallen, waarin zulks naar haar mening niet strijdig is met de belangen van de EU (artikel 17 § 2).
Hetzelfde geldt voor de Overeenkomst van Ottawa:
· elke NAVO-lidstaat die van mening is dat een persoon misbruik heeft gemaakt van zijn voorrecht van verblijfplaats of van een andere immuniteit verleend op grond van de Overeenkomst, kan eisen dat die persoon zijn grondgebied verlaat (artikel III);
· betreffende de immuniteit van de personeelsleden van de permanente vertegenwoordigingen heeft een lidstaat niet enkel het recht maar ook de plicht de immuniteit van zijn vertegenwoordigers en staf op te heffen telkens wanneer, naar zijn oordeel, de immuniteit de rechtsgang in de weg zou staan en van de immuniteit afstand kan worden gedaan zonder inbreuk te maken op het doel waarvoor die immuniteit wordt verleend (artikel XV);
· het artikel XXII vermeldt in gelijke bewoordingen de opheffing van de immuniteit door de Secretaris-Generaal van de NAVO, of in zijn afwezigheid, zijn vertegenwoordiger of elke andere door de Noord-Atlantische Raad aangeduide persoon ten aanzien van functionarissen of deskundigen.

De wetteksten voorzien eveneens in diplomatieke sancties. Het artikel 9 van het VWDV stelt wat dat betreft dat de ontvangststaat te allen tijde en zonder zijn beslissing te moeten motiveren de zendstaat ervan kan verwittigen dat het hoofd van de zending of een lid van het diplomatieke personeel van de zending tot persona non grata is verklaard. Dit is een ernstige sanctie aangezien deze namelijk een einde maakt aan de accreditatie als diplomaat in de ontvangststaat. De zendstaat roept de persoon in kwestie terug of zet zijn functies binnen de zending stop . Indien de Staat binnen een redelijke termijn zijn verplichtingen niet uitvoert of eraan verzaakt, kan de ontvangststaat weigeren om de betrokkene te erkennen als lid van de zending, wat gelijk staat met het verlies van zijn bevoorrecht statuut (artikel 23 van het VWCV gaat in dezelfde richting). Aan de basis van een dergelijke maatregel ligt meestal het gedrag van de diplomaat (misdrijven, maar ook ongepast taalgebruik of onhoffelijke handelingen). 
Het valt ook voor dat een onenigheid tussen Staten kan leiden (op het discretionaire initiatief van de ontvangst- of de zendstaat) tot het terugroepen van de ambassadeur of, erger nog, tot het verbreken van de diplomatieke betrekkingen.
De hoogste beschermingsgraad is gekoppeld aan de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken van een diplomatiek ambtenaar, maar in overeenstemming met het artikel 31 §4 van het VWDV heeft die ambtenaar geen enkele immuniteit ten aanzien van de rechtsmacht in zijn land van herkomst. Evenwel dient opgemerkt te worden dat het instellen van een rechtszaak in de zendstaat allerhande juridische (erkenning van de inbreuk in de interne orde, procedurewaarborgen, verhaalmiddelen, toegang tot het gerecht, enz.) en financiële (reisonkosten, huisvesting, procesduur, gerechtskosten, erelonen voor raadsheren, enz.) problemen met zich kan meebrengen.
Het artikel 41 §1 van het VWDV en het artikel 55 §1 van het VWCV verplichten alle begunstigden van immuniteiten om de Belgische wet- en regelgeving na te leven.
Zo zijn de diplomatieke en consulaire ambtenaren bijvoorbeeld onderworpen aan de Belgische wet van 8 juni 2006 houdende regeling van economische en individuele activiteiten met wapens, die iedereen verplicht om een vergunning voor wapenbezit en wapendracht te hebben, of dat wapen nu toebehoort aan een diplomatieke zending of aan een lid van die zending; elke begunstigde van immuniteiten wordt bovendien geacht alle Belgische wet- en regelgeving op het vlak van het verkeer na te leven, in het bijzonder de wegverkeerswet van 16 maart 1968, en moet tevens beschikken over de verplichte burgerlijke aansprakelijkheidsverzekering voor een motorvoertuig, een bewijs van technische keuring, een rijbewijs, enz. 
De politieambtenaren behouden hun bevoegdheden vervat in het artikel 34[footnoteRef:1] (identiteitscontrole) van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt ten aanzien van de personen die immuniteiten genieten. In deze context kan worden verwezen naar het artikel 11 van het Koninklijk Besluit van 30 oktober 1991 betreffende de documenten voor het verblijf in België van bepaalde vreemdelingen, ter uitvoering van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. Dit artikel verplicht de houders van een dergelijke bijzondere identiteitskaart om ze altijd bij zich te hebben, en om ze te tonen op verzoek van elke gezagdrager. De Belgische praktijk stelt elk individu dat het voornoemd artikel 11 niet naleeft, gelijk met een normale burger, die zonder tegenbewijs van zijn bevoorrecht statuut daardoor zijn immuniteiten niet kan laten gelden. [1:   Art. 34
§ 1. De politieambtenaren controleren de identiteit van ieder persoon wiens vrijheid wordt benomen of die een feit strafbaar met een administratieve of strafrechtelijke sanctie heeft gepleegd. 
Zij kunnen eveneens de identiteit controleren van ieder persoon indien zij, op grond van zijn gedragingen, materiële aanwijzingen of omstandigheden van tijd of plaats redelijke gronden hebben om te denken dat hij wordt opgespoord, dat hij heeft gepoogd of zich voorbereidt om een misdrijf te plegen of dat hij de openbare orde zou kunnen verstoren of heeft verstoord.
§ 2. Overeenkomstig de richtlijnen en onder de verantwoordelijkheid van een officier van bestuurlijke politie, kunnen (de politieambtenaren) eveneens de identiteit controleren van ieder persoon die een plaats wenst te betreden die het voorwerp is van een bedreiging in de zin van artikel 28, § 1, 3° en 4°. 
§ 3. Teneinde de openbare veiligheid te handhaven of de naleving te verzekeren van de wettelijke bepalingen met betrekking tot de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, kunnen de overheden van bestuurlijke politie, binnen de perken van hun bevoegdheden, identiteitscontroles voorschrijven, uit te voeren door de politiediensten in de omstandigheden die deze overheden bepalen.
§ 4. De identiteitsstukken die aan de politieambtenaar overhandigd worden, mogen slechts ingehouden worden gedurende de voor de verificatie van de identiteit noodzakelijke tijd en moeten daarna onmiddellijk aan de betrokkene worden teruggegeven.
Indien de persoon waarvan sprake in voorgaande paragrafen weigert of in de onmogelijkheid verkeert het bewijs te leveren van zijn identiteit, alsook indien zijn identiteit twijfelachtig is, mag hij worden opgehouden gedurende de voor de verificatie van zijn identiteit noodzakelijke tijd.
De mogelijkheid moet hem worden geboden zijn identiteit te bewijzen op eender welke wijze.
In geen geval mag de betrokkene te dien einde langer dan twaalf uur worden opgehouden.
Indien de vrijheidsberoving geschiedt met het oog op het verifiëren van de identiteit, maakt de politieambtenaar die deze verrichting doet, daarvan melding in het register van de vrijheidsberovingen.] 

Andere beperkingen van de immuniteiten zijn opgenomen in de toepasbare verdragen ter zake. Bijvoorbeeld:
· Consulaire ambtenaren kunnen worden aangehouden of in voorlopige hechtenis genomen in geval van een ernstig misdrijf en op grond van een beslissing van de onderzoeksrechter of de procureur des Konings; indien tegen een consulaire ambtenaar (ook een consulaire ere-ambtenaar) een strafrechtelijke procedure wordt ingesteld, moet hij voor de bevoegde overheden verschijnen (artikelen 41 en 63 van het VWCV).
· Bij ontdekking op heterdaad kunnen de Europarlementsleden hun immuniteit niet laten gelden gedurende de zittingen van het Europees Parlement (artikel 9 van Protocol nr. 7). Merk op dat een parlementaire zitting zich in de praktijk over het hele jaar uitstrekt en pas afloopt met de opening van een nieuwe zitting; het parlement kan evenwel de immuniteit van een van zijn leden opheffen op verzoek van de bevoegde nationale overheid.
· Het artikel 33 §3 van het VWDV en het artikel 48 §3 van het VWCV maken de Belgische wetsbepalingen inzake de sociale zekerheid verplicht voor diplomatieke en consulaire ambtenaren die particuliere bedienden met de Belgische nationaliteit of die hun permanente verblijfplaats in België hebben, in dienst hebben.
· De artikelen 42 en 57 van voornoemde verdragen verbieden de uitoefening van een beroeps- of handelsactiviteit gericht op persoonlijk winstbejag voor, respectievelijk, elke diplomatieke of consulaire beroepsambtenaar.
· De instemming van het hoofd van een diplomatieke zending of consulaire post beperkt het onschendbaarheidsprincipe van de diplomatieke en consulaire gebouwen (zie hoofdstuk 5). Wat dat betreft, is het aangewezen om op te merken dat in toepassing van het artikel 41 §3 van het VWDV en van het artikel 55 §2 van het VWCV, de gebouwen niet gebruikt mogen worden op een wijze die niet verenigbaar is met de functies van de zending of met de uitoefening van de consulaire werkzaamheden.
Om dit hoofdstuk af te ronden, wordt er nog op gewezen dat de Belgische hoven en rechtbanken bevoegd blijven voor mededaders en medeplichtigen van de bevoorrechte persoon, die geen immuniteit genieten.
C. DE IMMUNITEITEN ZIJN IN PRINCIPE BEPERKT IN DE TIJD
Het artikel 39 van het VWDV en het artikel 53 van het VWCV regelen het begin en het einde van de immuniteiten. 

De immuniteiten treden in werking zodra de bevoorrechte persoon België betreedt om zijn post op te nemen of, indien hij zich reeds op Belgisch grondgebied bevindt, zodra zijn benoeming door de zendstaat is ter kennis gebracht aan de Directie Protocol van de FOD Buitenlandse Zaken.  De gebouwen zijn beschermd zodra het pand is toegewezen aan de diensten van de zending of het consulaat.

Wanneer de taken aflopen (artikel 39 §2 van het VWDV en artikel 53 §3 van het VWCV), vervallen de immuniteiten in wezen op het moment dat de persoon die ze genoot België verlaat, of na het verstrijken van een redelijke termijn die hem daartoe of om zijn zaken af te handelen, is verleend. Hiermee vervalt ook de tijdelijke onbevoegdheid van de Belgische rechtbanken. 

De immuniteiten houden ook op te bestaan wanneer een diplomaat wordt ontslagen, teruggeroepen, afgezet, op pensioen gesteld, overlijdt of in geval van beëindiging van de onafhankelijkheid van een staat. 
De immuniteit blijft evenwel na het einde van hun mandaat bestaan voor de betrokken personen voor handelingen verricht in de uitoefening van hun functies (zie Hoofdstuk 2). 
Bij overlijden van een lid van de zending of van de consulaire post blijven zijn gezinsleden hun immuniteiten genieten tot na het verstrijken van een redelijke termijn die hen toelaat België te verlaten.
Wat de gebouwen betreft, houdt de bescherming in beginsel op te bestaan wanneer het gebruik of de affectatie afloopt.



HOOFDSTUK 4. BEWIJS VAN DE HOEDANIGHEID VAN BEVOORRECHT PERSOON

Houders van een immuniteit onderscheiden is geen sinecure: enerzijds zijn ze opgedeeld in verschillende categorieën; anderzijds gaat het om een heel omvangrijke groep.
Het diplomatieke corps bestaat hoofdzakelijk uit de permanente diplomatie, hetzij alle diplomatieke ambtenaren die geaccrediteerd zijn bij hetzelfde Staatshoofd.
Het consulaire corps bestaat uit beroepsconsuls die voltijds consulaire werkzaamheden verrichten (visumafgifte, paspoorten, legalisatie van documenten, akten van de burgerlijke stand enz.) en ereconsuls die doorgaans nog een ander beroep hebben (bankiers, handelaars enz.). Consulaire ambtenaren genieten een minder verregaande bescherming dan diplomatieke ambtenaren omdat ze een functie bekleden die beperkter is en minder gevoelig op politiek vlak.
De zendingen geaccrediteerd bij een internationale organisatie zoals de EU of de NAVO hebben als taak om de Staten te vertegenwoordigen die er partij bij zijn of Derde Staten. Die vertegenwoordiging neemt meestal een permanente vorm aan, aangeduid als permanente delegatie, permanente vertegenwoordiging of missie. Volgens het artikel 16 van Protocol nr. 7 verleent de lidstaat op wiens grondgebied de zetel van de EU is gevestigd aan de missies van de Derde Staten die bij de EU geaccrediteerd zijn de gebruikelijke diplomatieke immuniteiten. 
In toepassing van het artikel 12 van de Overeenkomst van Ottawa geniet iedere persoon die door een NAVO-lidstaat is aangewezen als zijn voornaamste permanente vertegenwoordiger bij de organisatie op het grondgebied van een andere lidstaat, alsook de leden van zijn officiële staf die op dat grondgebied verblijven, zoals overeengekomen tussen de Staat die hen heeft aangewezen en de organisatie, en tussen de organisatie en de Staat waar ze verblijven, de immuniteiten verleend aan de diplomatieke vertegenwoordigers en aan hun officiële staf van overeenkomstige rang. Het Akkoord van Brussel voorziet in zijn artikel 2 dat de lidstaat op wiens grondgebied de NAVO haar zetel heeft, aan de missies van Derde Staten bij de NAVO en aan hun personeel de immuniteiten toekent die de diplomatieke missies en hun personeel genieten.

Ons land herbergt 189 bilaterale ambassades, 19 beroepsconsulaten-generaal, 1 beroepsconsulaat en 96 permanente vertegenwoordigingen geaccrediteerd bij internationale organisaties (55 permanente vertegenwoordigingen bij de EU en 41 permanente vertegenwoordigingen bij de NAVO): Brussel is, na Washington DC, wereldwijd de 2de grootste stad wat het aantal diplomatieke vertegenwoordigingen betreft.
Daarnaast zijn er nog de internationale ambtenaren en andere personeelsleden van internationale organisaties die een bevoorrecht statuut genieten. Om een voorbeeld te geven: in Brussel werken maar liefst 21.540 Europese ambtenaren, dat is 65 % van het totale aantal. 
Overwegende dat een diplomatieke zending verschillende categorieën personen tewerkstelt (gaande van particuliere bedienden tot de Ambassadeur zelf - zie hoofdstuk 6), dat de inwonende gezinsleden ook een bevoorrecht statuut genieten, dat het aantal personen verbonden aan een ambassade uiteenloopt naargelang de omvang van de vertegenwoordigde Staat, dat hetzelfde geldt voor consulaire posten en permanente vertegenwoordigingen of missies, of ook dat de personeelsleden van een internationale organisatie immuniteiten genieten, telt België om en bij de 65.000 bevoorrechte personen op wie deze materie betrekking heeft en bijgevolg een bijzondere identiteitskaart afgegeven door de Directie Protocol van de FOD Buitenlandse Zaken bezitten.
Gelet op die vaststelling, en voor een efficiënt verloop van de strafvordering, speelt de Directie Protocol bij de FOD Buitenlandse Zaken een cruciale rol. Deze dienst beschikt in wezen over de volledige lijsten met de identiteiten en statuten van alle leden van diplomatieke en consulaire zendingen, en permanente vertegenwoordigingen, alsook van de leden van internationale organisaties gevestigd in België.  Bijgevolg is deze dienst het aanspreekpunt voor nuttige inlichtingen omtrent het exacte statuut van een persoon, niet enkel om de reikwijdte van zijn immuniteit te bepalen. Het advies van de Directie Protocol kan worden ingewonnen bij de permanentie, op het nummer 02/501.81.11.

Om zijn immuniteiten ook daadwerkelijk te doen gelden gedurende zijn verblijf in België, moet de persoon in kwestie zijn statuut (zijn hoedanigheid) kunnen aantonen voor alle Belgische overheden en instellingen.
Dit statuut wordt vastgesteld, in het bijzonder ten aanzien van de Belgische hoven en rechtbanken, aan de hand van de bijzondere identiteitskaarten uitgereikt door de Directie Protocol van de FOD Buitenlandse Zaken, op grond van de informatie die de zendstaten verstrekken aan de Belgische Staat.
A. DE INFORMATIE
· Het artikel 10 van het VWDV en het artikel 24 van het VWCV verplichten zendstaten om aan de Belgische FOD Buitenlandse Zaken alle nodige belangrijke inlichtingen te verstrekken, zoals de benoeming van de leden van de zending of van de consulaire post, de datum van hun aankomst, de beëindiging van hun werkzaamheden, de datum van hun definitief vertrek, de data van aankomst en definitief vertrek van gezinsleden van de leden van de zending, het feit dat een persoon gezinslid wordt van een lid van de zending of ophoudt dat te zijn, de data van aankomst en definitief vertrek van particuliere bedienden en, in voorkomend geval, het feit dat ze de dienst verlaten, de data van aanwerving en ontslag van de personen die in België verblijven als leden van de zending of van de consulaire post, of als particuliere bedienden.
· Het Protocol nr. 7 stelt in zijn artikel 15 dat het Europees Parlement en de Raad de categorieën van ambtenaren en overige personeelsleden van de EU die volledige of gedeeltelijke immuniteiten genieten, bepalen; de namen, hoedanigheden en adressen van de ambtenaren en overige personeelsleden binnen die categorieën moeten op gezette tijden worden meegedeeld aan de regeringen van de lidstaten.
· Het artikel XIII van de Overeenkomst van Ottawa zegt dat elke NAVO-lidstaat aan de andere betrokken Staten, desgewenst, de namen moet meedelen van de vertegenwoordigers (vertegenwoordigers, adviseurs, technische deskundigen van de delegaties) die immuniteiten genieten, evenals de vermoedelijke duur van hun verblijf op het grondgebied van de lidstaten. Wat het internationaal personeel betreft en de deskundigen op zending voor rekening van de NAVO is het de Voorzitter van Plaatsvervangers van de Raad die de namen van de betreffende personen meedeelt.


B. DE BIJZONDERE IDENTITEITSKAARTEN
Deze bijzondere identiteitskaarten geven het niveau van immuniteit aan van de bevoorrechte personen. Het is de functie die de immuniteit bepaalt en het bewijs van de uitoefening van die functie wordt geleverd door deze bijzondere identiteitskaart. De Directie Protocol geeft geen bijzondere identiteitskaart af aan Belgen of aan personen die permanent in België verblijven.
· De diplomatieke identiteitskaart (of D-kaart) wordt afgeleverd aan diplomatieke ambtenaren, beroepskanseliers en kanselarijhoofden van de diplomatieke zendingen geaccrediteerd in België; aan hun inwonende gezinsleden; aan de leden die een diplomatieke statuut genieten van de permanente vertegenwoordigingen en missies bij de EU en de NAVO; aan de internationale ambtenaren van internationale organisaties die een diplomatiek statuut genieten.
· De consulaire identiteitskaart (of C-kaart) wordt uitgereikt aan de consulaire beroepsambtenaren, beroepskanseliers en kanselarijhoofden van de consulaire posten gevestigd in België en aan hun inwonende gezinsleden.
· De P-kaart wordt verstrekt aan het administratief en technisch personeel van de diplomatieke zendingen; aan de consulaire beroepsbedienden; aan het administratief en technisch personeel van de permanente vertegenwoordigingen en missies bij de EU en de NAVO; aan de internationale ambtenaren en personeelsleden van internationale organisaties die geen diplomatiek statuut genieten; aan de leden van het Europees Parlement die uitsluitend omwille van hun mandaat in België verblijven; aan ereconsuls ; alsook aan de inwonende gezinsleden.
· De S-kaart wordt toegekend aan de leden van het bedienend personeel van de diplomatieke zendingen, van de permanente vertegenwoordigen en missies bij de EU en de NAVO, van de consulaire posten geleid door een consulair beroepsambtenaar; aan de particuliere bedienden die exclusief in dienst zijn bij: (i) het hoofd van een zending, (ii) het hoofd van een consulaire beroepspost of (iii) het hoofd van een erkende internationale organisatie met diplomatiek statuut; aan de Europese parlementaire assistenten; aan de ambtenaren belast met een officiële opdracht in België; aan de uitgezonden nationale deskundigen en aan de militaire stagiairs in opleiding; alsook aan de inwonende gezinsleden.
· De E-kaart wordt verstrekt aan de kinderen (van de houders van een D-, C-, P- en S-kaart) die de leeftijd van 5 jaar niet hebben bereikt.

Deze bijzondere identiteitskaarten worden niet noodzakelijk toegekend aan iedereen die een bevoorrecht statuut kan laten gelden. Zo worden zij niet afgeleverd aan: 
· buitenlandse diplomaten die niet verbonden zijn aan de permanente diplomatie en die niet geaccrediteerd zijn;
· leden van een buitenlandse diplomatieke zending, consulaire post of permanente vertegenwoordiging en internationale ambtenaren met de Belgische nationaliteit;
· leden van een buitenlandse diplomatieke zending, consulaire post of permanente vertegenwoordiging en internationale ambtenaren met een permanente verblijfplaats in België; 
· personen die een immuniteit genieten en voor het eerst aankomen in België en die tussen hun aankomst en hun daadwerkelijke indiensttreding hun kaart nog niet gekregen hebben.
De bijzondere identiteitskaart is niet het enige bewijs van het bevoorrecht statuut. Dit kan aangetoond worden op eender welke wijze, onder meer door het voorleggen van een zendingsbevel of een diplomatiek paspoort met vermelding van de functie.
Kortom, wanneer een persoon die mogelijk een bevoorrecht statuut geniet geen bijzondere identiteitskaart kan voorleggen, dan gebiedt de voorzichtigheid om zich te richten tot de Directie Protocol alvorens eender welk ander initiatief te ondernemen. 



HOOFDSTUK 5. STATUUT VAN GOEDEREN

Het principe van de onschendbaarheid van goederen is gebaseerd op de artikelen 22, 24, 27 en 30 van het VWDV en op de artikelen 31, 33, 35, 58, 59 en 61 van het VWCV.

A. DE GEBOUWEN
1. De gebouwen van de diplomatieke zending
Het gaat om de gebouwen, delen van gebouwen en de bijhorende terreinen die, ongeacht wie er de eigenaar van is, gebruikt worden voor de werkzaamheden van de zending. Het begrip omvat de ambassade, de kanselarij, de bijgebouwen, de garages, de ambtswoning van het hoofd van de zending, voor zover die gebouwen als dusdanig erkend zijn door de Directie Protocol en dus opgenomen zijn in haar databank. Niet de eigendomstitel is van tel, wel het officiële gebruik dat men van de gebouwen maakt.

· Het is ten strengste verboden voor vertegenwoordigers van de Belgische Staat om ze te betreden (art. 22 § 1 van het VWDV). Dat verbod geldt eveneens bij noodsituaties of in een uitzonderingstoestand, in geval van een vermoeden van illegale activiteiten, in geval van een op heterdaad gepleegde misdaad of wanbedrijf.
De enige uitzondering waarbij een vertegenwoordiger van de Belgische Staat het gebouw van de diplomatieke zending mag betreden, is wanneer hij de toestemming heeft verkregen van het hoofd van de zending. Die toestemming staat gelijk met de opheffing van de onschendbaarheid. Ze moet voorafgaandelijk, uitdrukkelijk, en schriftelijk zijn en wordt steeds bij het proces-verbaal gevoegd. Bij spoed kan ze mondeling worden gegeven, maar moet ze nadien schriftelijk worden bevestigd. De persoon die de toestemming geeft en daardoor de zendstaat verbindt, kan de toegang beperken tot bepaalde gebouwen (of delen van de gebouwen). Wordt deze toestemming niet onmiddellijk gegeven, dan is het mogelijk ze te vragen via de Directie Protocol, die rechtstreeks met het hoofd van de zending zal onderhandelen. Die toestemming is de enige uitzondering waarin het VWDV voorziet, teneinde de absolute aard van de bescherming van de diplomatieke zending te vrijwaren.
· De gebouwen van de zending, het meubilair en andere daar aanwezige voorwerpen, alsmede de vervoermiddelen van de zending, zijn gevrijwaard van “onderzoek, vordering, beslaglegging of executoriale maatregelen” (art. 22 § 3 van het VWDV). Bijgevolg is het verboden de kasten, documenten, computers en auto's te doorzoeken en goederen in beslag te nemen. De bankrekeningen van de zending zijn gevrijwaard van inbeslagname en van enige andere uitvoerende maatregel zolang niet is aangetoond dat de rekening in kwestie niet gebruikt wordt voor de werking van de zending. 
· Het verbod betreft de gebouwen die ingenomen worden door de zending: betreft het maar een deel van het pand, dan geldt voor de rest ervan geen onschendbaarheid.
· De privéwoning van de diplomatieke ambtenaar, van het administratief en technisch personeel van de zending en van hun respectievelijke gezinsleden geniet dezelfde onschendbaarheid (art. 30 van het VWDV). Wat belangrijk is, is het bezit: het is niet nodig zich af te vragen of de diplomatieke ambtenaar eigenaar of huurder is van de woning; de onschendbaarheid betreft tevens de documenten, de briefwisseling en de goederen van de ambtenaar, met inbegrip van de bankrekeningen, salarissen, meubels, persoonlijke spullen, voertuigen enz.; de onschendbaarheid houdt op te bestaan bij uitdrukkelijke toestemming verleend door de zendstaat (in de praktijk in eerste instantie door de diplomatieke ambtenaar) en wanneer de ambtenaar de ruimte definitief heeft verlaten (het pand in kwestie moet toegewezen zijn als woning van de diplomatieke ambtenaar, maar mag tijdelijk niet daadwerkelijk bewoond zijn: een tijdelijke onderbreking van het gebruik, bijvoorbeeld in geval van onderhoudswerken, heft de onschendbaarheid niet op).
· De officiële voertuigen van diplomatieke zendingen zijn allemaal voertuigen die door de zending gebruikt worden voor de uitoefening van haar functies, ongeacht of ze er eigenaar van is en ongeacht of ze van CD-nummerplaten voorzien zijn. Het mag dus ook om huurvoertuigen gaan: het criterium is dat ze voor officiële doeleinden worden gebruikt. Deze voertuigen zijn gedekt door dezelfde onschendbaarheid: ze zijn gevrijwaard van “onderzoek, vordering, beslaglegging of executoriale maatregelen”. Bepaalde omstandigheden verbonden aan de veiligheid van weggebruikers - en van de diplomaat zelf - kunnen voor de politie evenwel een aanleiding vormen om maatregelen te nemen om een einde te maken aan een onwettige of gevaarlijke situatie. Het is mogelijk om een voertuig dat foutief of hinderlijk geparkeerd staat te immobiliseren of te verplaatsen, voor zover de diplomaat zo niet in zijn bewegingsvrijheid wordt beperkt (een voertuig immobiliseren met een 'wielklem' is verboden). Het is mogelijk een voertuig te immobiliseren indien er gevaar bestaat voor zijn bestuurder of voor anderen (tijdelijke immobilisering van een voertuig bestuurd door een dronken bestuurder of waarvoor het vermoeden bestaat dat zijn bestuurder of gebruikers een ernstige overtreding begaan). . Deze voertuigen zijn niet vrijgesteld van de geldende normen op het vlak van burgerlijke aansprakelijkheidsverzekering en evenmin van de vereiste technische keuring: bij elk schadefeit veroorzaakt door het voertuig, is het aangewezen een regeling in der minne te treffen (schadeloosstelling van het slachtoffer, vrijwillige betaling van een boete of van de kosten die de eventuele tijdelijke onbeschikbaarheid van het voertuig met zich meebrengen, aanvaarding van een schikking) met tussenkomst van de Directie Protocol.
De politie moet hoe dan ook tactvol, maar kordaat optreden, onmiddellijk een proces-verbaal opstellen met het relaas van alle feiten en omstandigheden, en de procureur des Konings en de Directie Protocol onverwijld inlichten.
2. De gebouwen van een consulaire post
De consulaire gebouwen beslaan eveneens de gebouwen of delen van gebouwen en de daarbij behorende terreinen, ongeacht wie daarvan de eigenaar is, die uitsluitend worden gebruikt voor de werkzaamheden van een consulaire post: het hoofdgebouw en de bijgebouwen, voor zover ze als dusdanig erkend zijn door de Directie Protocol en ingeschreven staan in haar databank. Net zoals voor de gebouwen voor de diplomatieke zending gaat het niet om de eigendomstitel, maar om het officiële gebruik van de gebouwen; de graad van onschendbaarheid is evenwel minder.

· Het is vertegenwoordigers van de Belgische Staat ten strengste verboden de gebouwen te betreden (art. 31 van het VWCV), maar het betreft enkel het deel van de consulaire gebouwen dat door de consulaire post uitsluitend gebruikt wordt voor zijn werkzaamheden. De gebouwen of delen van gebouwen gebruikt voor andere doeleinden (zoals een keuken) zijn niet onschendbaar.
· De vertegenwoordigers van de Belgische Staat mogen de beschermde consulaire gebouwen betreden als ze daartoe de toestemming hebben gekregen van het hoofd van de consulaire post, van de persoon door hem aangesteld of van het hoofd van de diplomatieke zending van de zendstaat Deze toestemming valt onder dezelfde voorwaarden als deze voor de diplomatieke ambtenaar, al wordt ze geacht als stilzwijgend gegeven bij spoed, zoals een brand of een andere ramp die noopt tot onverwijlde beschermende maatregelen (art. 31 § 2 van het VWCV).
· De consulaire gebouwen, het meubilair en de goederen die er zich bevinden (dit geldt eveneens voor de bankrekeningen) zijn volledig gevrijwaard tegen een opvordering voor doeleinden van landsverdediging of openbaar nut (zie art. 31, §4 van het VWCV). In tegenstelling tot het VWDV, kan uit het VWCV impliciet afgeleid worden dat een “onderzoek, vordering, beslaglegging of executoriale maatregelen” voor de consulaire gebouwen wel mogelijk is, met inbegrip van de goederen die zich er bevinden.
· De privéwoning van een consulaire ambtenaar (ook die van de consul-generaal) wordt niet beschouwd als officieel gebouw en is derhalve niet onschendbaar. Voorzichtigheid is echter geboden gelet op de onschendbaarheid van het archief en de briefwisseling van de consulaire post (documenten, PC en smartphone gelinkt aan de functie kunnen niet zomaar meegenomen en gelezen worden).
· De gebouwen van consulaire posten geleid door een consulair ere-ambtenaar zijn niet onschendbaar. Voorzichtigheid is echter geboden gelet op de onschendbaarheid van het archief en de briefwisseling van de consulaire post.
· De officiële voertuigen zijn alle voertuigen die de post gebruikt voor de uitoefening van zijn functies, ongeacht of de post er de eigenaar van is en ongeacht of ze een CC-nummerplaat dragen: het kan dus ook om huurwagens gaan. Wat telt, is waarvoor ze worden gebruikt. Het VWCV voorziet wat dat betreft enkel in een verbod op een opvordering voor doeleinden van landsverdediging of openbaar nut (net zoals voor de gebouwen en de goederen die zich in deze gebouwen bevinden): een doorzoeking of inbeslagname van die voertuigen is krachtens het artikel 31 §4 van het VWCV wel mogelijk, zeker indien men vermoedt dat er zich illegale producten in bevinden.

B. ARCHIEVEN EN DOCUMENTEN

Het begrip archief wordt niet gedefinieerd in het VWDV, maar wel in het artikel 1 van het VWCV. Deze definitie kan algemeen worden overgenomen: alle bescheiden, stukken, briefwisseling, boeken, filmen, geluidsbanden en registers van de diplomatieke zending/consulaire post, alsmede het codemateriaal, de kaartsystemen en de meubels bestemd voor het beschermen of opbergen van deze zaken.

Het archief en de documenten van zowel de diplomatieke zendingen als de consulaire posten zijn ten allen tijde onschendbaar, ook wanneer de gebouwen niet langer gebruikt worden en waar ze zich ook mogen bevinden (art. 24 van het VWDV; art. 33 en 61 van het VWCV). 
Wat betreft de consulaire posten die geleid worden door een consulair ere-ambtenaar, zijn deze archieven en documenten onschendbaar op voorwaarde dat ze gescheiden zijn van de andere bescheiden en documenten en in het bijzonder van de privébriefwisseling van het hoofd van de post.
C. DE OFFICIËLE BRIEFWISSELING		
Het betreft alle briefwisseling met betrekking tot de diplomatieke zending en haar functies, alsook tot de consulaire post en zijn functies (ook posten geleid door een consulair ere-ambtenaar). De officiële briefwisseling is onschendbaar, wat het gebruikte communicatiemiddel ook is (fax, e-mail enz.) (art. 27 § 2 van het VWDV; art. 35 § 2 en 58 van het VWCV).
Er mag geen onderscheid gemaakt worden naargelang die briefwisseling afkomstig is van de zending of er aan gericht is.
Zijn strikt verboden: het monitoren van die briefwisseling en het onderscheppen, het bijhouden, het openen, het kennis nemen van de inhoud, het in beslag nemen en hetverbeurdverklaren.
D. DE DIPLOMATIEKE EN DE CONSULAIRE TAS
Het begrip van “tas” kan verwijzen naar eender welk omhulsel dat documenten of voorwerpen voor officiële doeleinden bevat, op voorwaarde dat het de duidelijk zichtbare kentekenen draagt (zegel, stempel enz.) die de hoedanigheid van de verzender aangeven. Het is dus veel meer dan een aktetas, een handtas of een stuk bagage en er is geen beperking in gewicht of volume.
De diplomatieke en de consulaire tas (ook van een post geleid door een consulair ere-ambtenaar) mogen in principe geopend noch ingehouden worden en mogen in wezen niet onderworpen worden aan een controle van welke aard dan ook: scanner, metaaldetector, snuffelhond, enz.  (art. 27 §§ 3 en 4 van het VWDV; art. 35 §§ 3 en 4 en 58 van het VWCV)
Het VWCV zegt evenwel uitdrukkelijk dat wanneer de bevoegde overheden van de ontvangststaat (hier België) ernstige redenen hebben om aan te nemen dat de consulaire tas iets anders bevat “dan de briefwisseling, de documenten of de goederen die uitsluitend bestemd zijn voor officieel gebruik, ze mogen verzoeken dat de tas in hun aanwezigheid geopend wordt” door een gemachtigd vertegenwoordiger van de zendstaat.

Indien de overheden van die Staat weigeren aan dit verzoek te voldoen, dan wordt de tas teruggestuurd naar de plaats van verzending (art. 35 §3 en 58 van het VWCV).

De Belgische praktijk past dit eveneens toe op de diplomatieke tas: bij ernstige en gegronde redenen om aan te nemen dat de diplomatieke tas misbruikt of frauduleus gebruikt wordt, kan ze geopend worden, maar pas na overleg op hoog niveau tussen de Belgische Staat en de zendstaat, en in aanwezigheid van een mandataris afgevaardigd door de zendstaat.
Als de zendstaat haar medewerking weigert, dan kan de tas enkel worden teruggestuurd naar de plaats van verzending.
Wat de persoonlijke bagage van de diplomatieke of consulaire ambtenaar betreft, bevatten het artikel 36 §2 van het WVDV en het artikel 50 §3 van het VWCV voorzorgsmaatregelen tegen misbruiken. Elk onderzoek is verboden tenzij er een ernstige reden bestaat om aan te nemen dat de bagage zaken bevat die niet bestemd zijn voor het persoonlijke gebruik van de ambtenaar in kwestie, of waarvan de in- of uitvoer verboden is door de Belgische wetgeving (drugs, wapens, gevaarlijke of kostbare stoffen zoals nucleair materiaal, diamanten, goud, kunstwerken enz.). De Belgische praktijk laat toe dat deze bagage gescand wordt bij het overschrijden van de grens. Verdachte metaalgeluiden in de bagage of pakjes kunnen dan bijvoorbeeld een controle met röntgenstraling rechtvaardigen.
E. DE INTERNATIONALE ORGANISATIES
De verdragen die het statuut van de internationale organisaties regelen of de zetelakkoorden stellen op algemene wijze dat de gebouwen die uitsluitend gebruikt worden voor de uitoefening van de officiële functies van de organisatie onschendbaar zijn. Om ze te mogen betreden is de toestemming van het hoofd van de internationale organisatie nodig.  Ze moet schriftelijk worden gegeven en vastgesteld bij proces-verbaal. Ze kan gevraagd worden via de Directie Protocol. Sommige akkoorden voorzien uitdrukkelijk dat de toestemming wordt geacht stilzwijgend te zijn gegeven bij een noodgeval waarbij onverwijld beschermende maatregelen moeten worden genomen.
De archieven (alle dossiers, documenten, manuscripten, computer- en mediagegevens, databanken, foto's, films en video- en geluidsopnamen die de internationale organisatie of haar personeel bezit of bewaart voor de uitoefening van haar officiële activiteiten) zijn onschendbaar.
De officiële voertuigen zijn deze die de organisatie gebruikt voor de uitoefening van haar werkzaamheden, ongeacht of ze daar eigenaar van is en ongeacht hun nummerplaat: het gaat om het officiële gebruik dat ervan gemaakt wordt. Deze voertuigen zijn gevrijwaard tegen doorzoeking, opvordering, verbeurdverklaring of in beslagname. De voorschriften die gelden voor de officiële voertuigen van een diplomatieke zending zijn hier van toepassing.
1. Specifiek voor de EU
· Het Protocol nr. 7 stelt in zijn artikelen 1 en 2 dat de gebouwen, terreinen en archieven van de EU onschendbaar zijn.
· Het artikel 5 stelt dat de officiële correspondentie en andere officiële mededelingen van de instellingen van de EU niet aan censuur onderworpen zijn.
2. Specifiek voor de NAVO
De Overeenkomst van Ottawa stelt het volgende: 
· de artikelen VI en VII beschrijven het beginsel van onschendbaarheid van de gebouwen, eigendommen, bezittingen, archieven en documenten van de NAVO;
· het artikel XI §I zegt dat de officiële correspondentie en andere officiële communicatiemiddelen van de NAVO niet gecensureerd mogen worden;
· het artikel XXI §I voorziet in de onschendbaarheid van alle papieren en documenten die verband houden met het werk waarmee deskundigen zijn belast door de NAVO; op hun persoonlijke bagage kan geen beslag worden gelegd.


F. DE BIJZONDERE BESCHERMINGSPLICHT
De VWDV en VWCV bevatten beide, uit hoofde van de Belgische Staat, de bijzondere verplichting om alle passende maatregelen te nemen om de diplomatieke en consulaire gebouwen tegen indringers en tegen het toebrengen van schade te beschermen en te verhinderen dat hun rust op enigerlei wijze wordt verstoord of dat afbreuk wordt gedaan aan hun waardigheid (respectievelijk artikel 22 §2 VWDV; artikelen 31 §3 en 59 VWCV).
Het gaat hier om bijzondere maatregelen los van de maatregelen die de staat normaal neemt om haar taak als bewaker van de openbare orde te vervullen.
De Belgische Staat moet een verhoogd toezicht verzekeren om een versterkte bescherming te bieden wanneer redelijkerwijs kan worden aangenomen, gelet op een aantal feitelijke omstandigheden, dat de diplomatieke zending of de consulaire post het doelwit is van een aanval, van welke herkomst ook. 
Dergelijk vermoeden kan voortkomen uit bepaalde maatschappelijke gevoeligheden of kan (zoals meestal) het resultaat zijn van bezorgdheden uitgesproken door het hoofd van de zending of de post: het is deze laatste die een verzoek indient bij de Directie Protocol, die vervolgens het crisiscentrum van de Regering inlicht over de gewenste maatregelen. Het crisiscentrum van de Regering treedt in contact met de lokale politie teneinde de externe beveiliging buiten de gebouwen van de diplomatieke of consulaire zending te verzekeren (in geen enkel geval mag de politie deze gebouwen betreden, tenzij mits uitdrukkelijke schriftelijke toestemming van het hoofd van de zending of de post). 
Deze bijzondere beschermingsplicht geldt ook voor de gebouwen van een internationale organisatie die onschendbaarheid genieten ongeacht de al dan niet uitdrukkelijke vermelding ervan in de verdragen die het statuut van de internationale organisaties regelen of de zetelakkoorden. Deze bescherming omvat immers de positieve component van de onschendbaarheid (zie Hoofdstuk 2). 
G. HET GEBRUIK VAN DE GEBOUWEN
Wat betreft het gebruik van de gebouwen door de zending of de post stellen het VWDV en het VWCV (artikelen 41 §3 VWDV en 55 §2 VWCV) dat de gebouwen van de diplomatieke zending en de consulaire gebouwen niet gebruikt mogen worden op een manier die niet verenigbaar is met de uitoefening van de functies van de zending of post.
Anders gezegd, de gebouwen mogen niet gebruikt worden voor andere - zelfs legale - doeleinden dan de officiële functies: in dat opzicht is het verboden er particuliere handelsactiviteiten uit te oefenen. De Belgische wetgeving die de invoer en het gebruik van drugs verbiedt, speel- of ontuchthuizen verbiedt of de invoer, het bezit en het gebruik van wapens regelt, moet eveneens geëerbiedigd worden. Daarbij aansluitend is het ook verboden om personen op te sluiten in een ambassade of om er geseinde personen of misdadigers te verbergen. 

Zoals eerder werd vermeld, mogen Belgische agenten -  aangezien ze  de onschendbaarheid van de gebouwen van de zending of post dienen te respecteren - de gebouwen niet betreden om een einde te maken aan deze activiteiten (behoudens uitdrukkelijke toestemming van het posthoofd); ze mogen wel andere maatregelen nemen, zoals het gebouw laten omsingelen. 
Als een verdachte een officiële rang heeft in de zending of de post, dan mag de vertegenwoordiger van de zending of post in kwestie die persoon uitleveren aan de Belgische autoriteiten. Heeft hij geen officiële rang, dan is de terbeschikkingstelling van de Belgische autoriteiten verplicht hoewel geen dwangmaatregel kan worden genomen.




HOOFDSTUK 6. STATUUT VAN PERSONEN

Het statuut van de personen hangt af van de categorieën waartoe de bevoorrechte personen behoren. Deze categorieën worden bepaald door de Directie Protocol, op basis van de informatie en de voorstellen van de zendstaat, of van de berichten aan België van de internationale organisaties waarbij de personen in kwestie zijn geaccrediteerd. De Minister van Buitenlandse zaken (met name de Directie Protocol) reikt vervolgens (of niet) aan die personen de bijzondere identiteitskaarten uit naargelang hun categorie.
Die bijzondere identiteitskaarten vormen het bewijs van het statuut (weerlegbaar vermoeden) jegens de Belgische autoriteiten. Krachtens het artikel 11 van het Koninklijk Besluit van 30 oktober 1991 betreffende de documenten voor het verblijf in België van bepaalde vreemdelingen en van het artikel 34 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, is elke politieagent bevoegd om een bijzondere identiteitskaart op te vragen en te controleren om zich te vergewissen van het bijzondere statuut van de persoon die mogelijk een onschendbaarheid of immuniteit kan laten gelden, net zoals hij perfect het rijbewijs, het inschrijvingsbewijs van een voertuig, het bewijs van technische keuring of het bewijs van BA-polis mag controleren. 
Aangezien de Belgische praktijk elk individu dat de vereiste documenten niet kan voorleggen gelijkstelt met een normale burger, en dus niet met een bevoorrecht persoon, is de voorafgaande controle van de identiteit en van het statuut onontbeerlijk: de persoon in kwestie kan kortstondig vastgehouden worden gedurende de tijd die nodig is voor die controle. Elk gecontroleerd document moet meteen worden terugbezorgd aan de gecontroleerde persoon.
Merk evenwel op dat niet alle bevoorrechte personen automatisch houder zijn van een bijzondere identiteitskaart: dat geldt bijvoorbeeld voor diplomaten die niet geaccrediteerd zijn of die Belg of permanent verblijfhouder zijn. 
Bovendien kunnen bijzondere afspraken tussen soevereine Staten en zetelakkoorden afwijken van de normen vastgelegd in de basiswetgeving. 
Aangezien de Directie Protocol beschikt over de volledige lijsten met de identiteit en het statuut van alle bevoorrechte personen in België is het aangewezen om allereerst de Directie Protocol te raadplegen wanneer de omstandigheden (tijdelijk onvermogen om het document voor te leggen, weigering om het voor te leggen, twijfel omtrent de identiteit of het statuut, enz.) ertoe nopen zich te informeren over het exacte statuut van een persoon.
Los van die bijzondere omstandigheden volstaat het voor de bevoorrechte persoon om vrijwillig zijn bijzondere identiteitskaart te tonen aan de autoriteit die erom vraagt om zo zijn statuut aan te tonen.
A. DE HOUDERS VAN EEN D-KAART
Deze personen genieten de hoogste beschermingsgraad.


1. Definities
Het artikel 1 van het VWDV omschrijft een diplomatiek ambtenaar als het hoofd van de zending of een lid van het diplomatieke personeel van de zending; het hoofd van de zending als de persoon die door de zendstaat is aangewezen om in die hoedanigheid op te treden en de leden van het diplomatieke personeel als de leden van het personeel van de zending die een diplomatieke rang bezitten.
Sommige vertegenwoordigers van Staten geaccrediteerd bij de EU en de NAVO hebben een D-kaart, maar de verdragen die op hen van toepassing zijn, definiëren niet welke categorieën er beschermd zijn.
Zo stelt het artikel 16 van Protocol nr. 7 dat de lidstaat op wiens grondgebied de zetel van de EU is gevestigd aan de missies van de Derde Staten die bij de EU geaccrediteerd zijn de gebruikelijke diplomatieke immuniteiten verleent, maar in dat artikel staat er nergens iets over de categorie waarvan sprake.
De Overeenkomst van Ottawa vermeldt op haar beurt, bijvoorbeeld in het artikel XII, dat de immuniteiten ten gunste van de permanente vertegenwoordigers en hun officiële staf deze zijn verleend aan de diplomatieke vertegenwoordigers en aan hun officiële staf van overeenkomstige rang, zonder evenwel die categorieën anderszins te verduidelijken. Het artikel XX beschrijft de immuniteiten die normaliter verleend worden aan de diplomatieke ambtenaren van overeenkomstige rang ten gunste van de Uitvoerend Secretaris van de Organisatie, van de coördinator van de Noord-Atlantische Verdedigingsproductie en elke andere permanente functionaris van overeenkomstige rang, zonder evenwel die laatste categorie te verduidelijken. Met uitzondering van bepaalde hoge internationale functionarissen is het dus vrij moeilijk te bepalen welke personen er binnen de EU en de NAVO het diplomatieke statuut genieten. In de zin van het VWDV betreft het ruime begrip van "diplomaten" alle personen die belast zijn met de diplomatieke werkzaamheden en met de instandhouding van directe contacten tussen de zendstaat en België, anders gezegd het hoofd van de diplomatieke zending (Ambassadeurs, apostolische nuntii, gezanten of ministers, zaakgelastigden), diplomatieke ambtenaren (gevolmachtigd ministers, ambassaderaden, 1ste , 2de  en 3de ambassadesecretarissen; defensie-, handels- en persattachés; verbindingsofficieren of -ambtenaren).
Het artikel 37 §1 van het VWDV duidt de inwonende gezinsleden van een diplomatieke ambtenaar die niet de Belgische nationaliteit bezitten aan als begunstigden van de immuniteiten (het artikel zegt evenwel niets over gezinsleden die de dubbele nationaliteit hebben of gezinsleden die permanent in België verblijven). De circulaire nota van de Directie Protocol van 16 mei 2008 omtrent het bevoorrecht statuut van de echtgeno(o)te en van de ongehuwde wettelijke partner van de personeelsleden van de diplomatieke zendingen, regelt deze twee gevallen.
Volgens een arrest van het Hof van Cassatie van 28 maart 1990 betekent “deel uitmaken van het huishouden” dat het gaat om “het vormen van een huishoudelijke gemeenschap tussen de betreffende personen”. Genieten bijgevolg immuniteiten:
· De echtgeno(o)t(e) of de wettelijk samenwonende partner van de diplomatieke ambtenaar. De echtgenoot of echtgenote is de persoon die door het burgerlijk huwelijk in de echt verbonden is met de diplomatieke ambtenaar (het huwelijk tussen personen van hetzelfde geslacht is erkend, polygamie daarentegen niet), die onder hetzelfde dak als de ambtenaar woont en die van hem ten laste is (hetgeen de uit het echt gescheiden (en dus niet meer onder hetzelfde dag wonende) echtgeno(o)t(e) feitelijk uitsluit van de bescherming). De wettelijk samenwonende partner is de persoon die met de diplomatieke ambtenaar samenleeft in een stabiele en langdurige relatie. De samenwoning moet wettelijk vastgesteld zijn en de duurzame relatie moet erkend zijn door de zendstaat. 
· Het kind van de diplomatieke ambtenaar ontvangt een bijzondere identiteitskaart “E” indien het jonger is dan 5 jaar, en een identiteitskaart ”D” net zoals de diplomatieke ambtenaar als het ouder is dan 5 jaar. Het kind moet alleenstaand zijn, jonger zijn dan 25 jaar, volledig ten laste zijn van de diplomatieke ambtenaar, dezelfde nationaliteit bezitten, dezelfde familienaam dragen, onder één dak wonen met de diplomatieke ambtenaar en ingeschreven zijn in een Belgische onderwijsinstelling. Wat dat betreft, is het toelaatbaar dat het kind van de ambtenaar dat hogere studies volgt in een onderwijsinstelling buiten Brussel en dat tijdens de week op een studentenkot verblijft, maar het weekend en de vakanties doorbrengt in de woning van de ambtenaar, behoort tot diens huishoudelijke gemeenschap. Dat is evenwel niet het geval voor kinderen die een jaar onafgebroken in het buitenland studeren. Daarbij maakt het niet uit of het kind afstamt van zowel de diplomatieke ambtenaar als diens echtgeno(o)t(e) of wettelijke partner; de bescherming is ook van toepassing op erkende in overspel verwekte kinderen; minderjarige kinderen van een uit de echt gescheiden diplomaat die onder de voogdij van de moeder/vader vallen, zijn daarentegen niet beschermd.
2. Toepasbare regeling voor personen met een diplomatiek statuut
Het betreft dus niet enkel de “diplomaten” in de strikte zin van het woord: de regeling heeft ook betrekking op de leden van de permanente vertegenwoordigingen, permanente delegaties en missies bij de EU en de NAVO, alsook op internationale functionarissen die het diplomatieke statuut genieten, in overeenstemming met de verdragen die het statuut van de internationale organisaties regelen of de zetelakkoorden. Voorbeelden zijn de artikelen 10 en 16 van Protocol nr. 7, alsook de artikelen XII en XX van de Overeenkomst van Ottawa en het artikel 2 van het Akkoord van Brussel. Dit statuut wordt beschreven in het VWDV: de immuniteiten waarin dit verdrag voorzien, weerspiegelen de internationale gewoonten en zijn mutatis mutandis van toepassing.
a) Het artikel 29 van het VWDV stelt als beginsel dat de persoon van de diplomatieke ambtenaar onschendbaar is: hij is gevrijwaard tegen elke vorm van aanhouding of vrijheidsbeneming; de ontvangststaat behandelt hem met al de eerbied die hem verschuldigd is en neemt alle geëigende maatregelen om te verhinderen dat zijn persoon, vrijheid of waardigheid in gevaar wordt gebracht.  Het gaat in essentie om de buitenlandse diplomatieke ambtenaar, derhalve zegt het artikel 38 § 1 van het VWDV dat de diplomatieke ambtenaar die onderdaan is van de ontvangststaat of er permanent verblijft, uitsluitend onschendbaarheid geniet voor de officiële handelingen verricht in de uitoefening van zijn functies. 
Er kan geen enkele dwangmaatregel opgelegd worden tegen de diplomatieke ambtenaar: hij mag niet gefouilleerd worden; hij mag niet geboeid worden; hij mag niet gedwongen worden tot een adem- of alcoholtest of een urineonderzoek; hij kan niet verplicht worden eender wel document te verstrekken of hij kan niet verplicht worden tot de ondertekening van een proces-verbaal. 
Het artikel 31 van het VWDV verleent zonder enige beperking aan de diplomatieke ambtenaar de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken in de ontvangststaat: het artikel 38 §1 van het VWDV beperkt die immuniteit evenwel wanneer de diplomaat de Belgische nationaliteit heeft of duurzaam in België verblijft. De diplomatieke ambtenaar is evenmin verplicht om als getuige op te treden (artikel 31 §2 van het VWDV), die getuigenis is wel ontvankelijk bij vrijwillige instemming van de diplomaat (geacteerd in het proces-verbaal), en uiteraard mits opheffing van de immuniteit door de zendstaat. Onderzoekshandelingen, vervolging, verhoor door een magistraat of een veroordeling door een strafrechtbank zijn dus niet mogelijk. 
Deze immuniteit van rechtsmacht in strafzaken is onvoorwaardelijk: ze dekt elke handeling van de diplomatieke ambtenaar, of ze nu verricht is voor zijn indiensttreding dan wel tijdens, en in dat laatste geval ongeacht of het een handeling betreft verricht bij de uitoefening van zijn functies of om een handeling verricht als particulier. Ze is van toepassing ongeacht de ernst van de handeling, zelfs indien die handeling het internationaal recht schendt; ze dekt alle misdrijven, al dan niet op heterdaad.
Behoudens opheffing van de immuniteit door de zendstaat is de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken absoluut zolang de diplomatieke ambtenaar in functie is in België, tot hij België heeft verlaten of tot het verstrijken van een redelijke termijn om dat te doen. Daarna behoudt de diplomatieke ambtenaar deze immuniteit enkel voor de ambtshandelingen die hij heeft verricht terwijl hij zich in ons land bevond. Er moet echter aan worden herinnerd dat misdaden van genocide, misdaden tegen de mensheid en oorlogsmisdaden (misdrijven volgens de artikelen 136bis tot 136octies van het Strafwetboek) nooit als ambtshandelingen kunnen worden beschouwd. 
b) Niettegenstaande de strikte aard van de hierboven uiteengezette principes moet steeds een proces-verbaal worden opgemaakt en dat altijd in de gebruikelijke vorm: de diplomatieke immuniteiten verhinderen nooit de opmaak van processen-verbaal met de eigen vaststellingen van de verbalisanten, het verhoor van getuigen en alle andere nuttige inlichtingen om de elementen te achterhalen die een inbreuk vormen en om de dader ervan te identificeren.
Zolang de diplomatieke ambtenaar er niet rechtstreeks het voorwerp van uitmaakt, mag het Openbaar Ministerie zijn opsporings- of gerechtelijk onderzoek voeren of zelfs de opening van een gerechtelijk onderzoek vorderen tegen wie dan ook of tegen onbekenden.  In dat kader kan de spontane medewerking van de diplomatieke ambtenaar steeds overwogen worden: zijn verklaringen en toelichtingen worden dan afgenomen langs diplomatieke weg.
Wanneer de diplomatieke ambtenaar rechtstreeks het voorwerp uitmaakt van een opsporings- of gerechtelijk onderzoek, neemt het Openbaar Ministerie contact op met de Directie Protocol. Verschillende afhandelingsmodaliteiten zijn mogelijk, bijvoorbeeld: aan de betrokken ambtenaar in kwestie vragen om de schade te herstellen, de betrokkene voorstellen om een minnelijke schikking te betalen, het hoofd van de diplomatieke zending op de hoogte stellen of de opheffing van de immuniteit door de zendstaat verzoeken. Ter herinnering: enkel de zendstaat is bevoegd om de immuniteit op te heffen: de diplomaat die er zelf van afziet, zou later kunnen aanvoeren dat die persoonlijke en vrijwillige afstand onrechtmatig was.
Ongeacht het stadium waarin de procedure zich bevindt, is er geen rechtstreekse correspondentie tussen het Openbaar Ministerie en de betrokken diplomatieke ambtenaar: elk verzoek moet langs de Directie Protocol gaan.
c) In de bijzonder ernstige gevallen van agressie, betrapping op heterdaad (een strafbaar feit ontdekt wanneer het gepleegd wordt of onmiddellijk net nadat het gepleegd is, is een op heterdaad ontdekt misdrijf. Met ontdekking op heterdaad wordt gelijkgesteld het geval dat de verdachte door het Openbaar Ministerie wordt vervolgd en het geval dat de verdachte in het bezit wordt gevonden van zaken, wapens, werktuigen of papieren die doen vermoeden dat hij dader of medeplichtige is, mits dit kort na het strafbare feit geschiedt. Deze definitie van “heterdaad” is van toepassing op het misdrijf op heterdaad), bedreiging (elke daad van geweld tegenover personen die niet uitmondt in slagen of verwondingen)), gepleegd door een diplomatieke ambtenaar of ook bij verstoring van de openbare orde, en indien de bescherming van de burgers of van de diplomatieke ambtenaar zelf deze vereisen, zijn tijdelijke dwangmaatregelen toegelaten. De politie mag dan de diplomatieke ambtenaar aanhouden en kortstondig weerhouden om preventieve redenen, zelfs al bezit hij een bijzondere identiteitskaart "D" of "P", gedurende de tijd nodig om niet enkel een vaststelling te doen, maar ook om zijn identiteit te controleren en de Directie Protocol op de hoogte te stellen.
d) Uit de Belgische praktijk blijkt dat de meeste inbreuken gepleegd door diplomatieke ambtenaren verkeersovertredingen zijn. Het mag dan verboden zijn om een diplomatiek ambtenaar te verplichten tot een alcoholtest, een bloedtest of een urineafname, om hem te vervolgen vanwege de niet-betaling van parkeergeld en uiteraard om hem rechtstreeks voor de politie- of de correctionele rechtbank te dagvaarden; er zijn daarentegen wel diverse andere maatregelen toegelaten tegen de persoon van de diplomatieke ambtenaar (wat betreft de officiële voertuigen, zie hoofdstuk 5, punt  A., 1). 
· De diplomatieke ambtenaar kan zijn medewerking verlenen door spontaan en vrijwillig in te stemmen met een alcoholtest of met de betaling van een boete. Het proces-verbaal moet gewag maken van die vrijwillige medewerking, naast alle elementen met betrekking tot de inbreuk, de vaststelling ervan en de contacten gelegd met de procureur des Konings en de Directie Protocol.
· Wanneer een diplomatieke ambtenaar zich op de openbare weg gedraagt op een manier die de veiligheid van de andere weggebruikers of die van zichzelf in gevaar brengt (bijvoorbeeld in geval van duidelijke dronkenschap of het onder invloed zijn van verdovende middelen), dan mag de politie de vereiste maatregelen treffen om een einde te maken aan deze gevaarlijke situatie, namelijk door de diplomatieke ambtenaar tijdelijk van de baan te houden via een tijdelijke immobilisering van het voertuig, na contactname met de Directie Protocol teneinde de bewegingsvrijheid van de diplomaat zo veel mogelijk te eerbiedigen. De procureur des Konings moet worden ingelicht en er moet zo snel mogelijk een omstandig proces-verbaal worden overgemaakt aan het parket, dat zich vervolgens, via het parket-generaal, tot de Directie Protocol richt teneinde deze toe te laten het hoofd van de diplomatieke zending in te lichten.
· In geval van een verkeersongeval met materiële en/of lichamelijke schade moet de politie - eventueel bij de Directie Protocol - de hoedanigheid van de betrokken persoon en de reikwijdte van zijn immuniteit nagaan, het proces-verbaal opstellen en dit overmaken aan de procureur des Konings om, via het parket-generaal, de Directie Protocol op de hoogte te stellen. De Directie Protocol zal op haar beurt onderzoeken welke diplomatieke maatregelen er getroffen kunnen worden.
Merk op dat de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken van de diplomatieke ambtenaar niet verhindert dat de gekwetste persoon de BA-verzekeraar van het voertuig dat toebehoort aan de betrokken ambtenaar of aan de diplomatieke zending rechtstreeks voor het gerecht daagt.
B. DE HOUDERS VAN EEN C-KAART
Zij zijn minder beschermd dan de houders van de D-kaart, zowel wat hun onschendbaarheid als hun immuniteit van rechtsmacht in strafzaken betreft. 
1. Definities
Het artikel 1 van het VWCV definieert de consulaire ambtenaar als iedere persoon, ook het hoofd van een consulaire post, aan wie in die hoedanigheid de uitoefening van consulaire werkzaamheden is opgedragen, en het hoofd van een consulaire post als de persoon die is aangewezen om in die hoedanigheid op te treden.
Consulaire ambtenaren zijn enerzijds consulaire beroepsambtenaren, en anderzijds consulaire ere-ambtenaren.
De C-kaarten worden uitgereikt aan consulaire beroepsambtenaren die niet de Belgische nationaliteit dragen of die niet permanent in België verblijven.
Het VWCV ter zake voorziet in geen enkele onschendbaarheid of immuniteit voor hun gezinsleden.
2. Toepasbare regeling
a) Het artikel 40 van het VWCV regelt de bescherming van consulaire beroepsambtenaren: de Belgische Staat moet ze behandelen met de eerbied die hun verschuldigd is en neemt alle passende maatregelen om te verhinderen dat hun persoon, hun vrijheid of hun waardigheid in gevaar wordt gebracht.
Hun persoonlijke onschendbaarheid wordt geregeld door de artikelen 41 en 42 van het VWCV.
· Paragraaf 1 van het artikel 41 zegt dat consulaire ambtenaren gevrijwaard zijn van aanhouding of voorlopige hechtenis, behalve in geval van een ernstige misdrijf en op grond van een beslissing van de onderzoeksrechter of de procureur des Konings 
Een andere uitzondering op de persoonlijke onschendbaarheid vloeit voort uit §2 van dat het artikel 41: indien een consulaire ambtenaar definitief veroordeeld wordt op grond van een onherroepelijke rechterlijke uitspraak kan hij worden opgesloten om zijn straf uit te zitten.
· Indien een consulair ambtenaar strafrechtelijk wordt vervolgd dan kan hij worden gedagvaard om te verschijnen voor de bevoegde overheden. Indien hij beslist te verschijnen, moet het proces gevoerd worden met de eerbied die hem gezien zijn officiële positie toekomt en op een wijze die zo min mogelijk afbreuk doet aan de uitoefening van de consulaire werkzaamheden. Indien het noodzakelijk blijkt om een consulair ambtenaar in voorlopige hechtenis te nemen, dan moet de procedure tegen hem zo snel mogelijk worden aangevat (artikel 41 §3 van het VWCV).
· Het artikel 42 tot slot zegt dat indien een consulair ambtenaar wordt aangehouden of in voorlopige hechtenis genomen, of indien hij strafrechtelijk wordt vervolgd, de Belgische autoriteiten het hoofd van de consulaire post hiervan zo spoedig mogelijk moeten inlichten. In de praktijk zal de procureur des Konings dit aan de Directie Protocol melden, via het parket-generaal.
b) Het artikel 43 §1 van het VWCV verleent de consulaire beroepsambtenaren een immuniteit van rechtsmacht in strafzaken die beperkt is tot de handelingen verricht bij de uitoefening van de consulaire werkzaamheden. Het gaat om een zogeheten "functionele" immuniteit. Er moet echter aan worden herinnerd dat misdaden van genocide, misdaden tegen de mensheid en oorlogsmisdaden (misdrijven volgens de artikelen 136bis tot 136octies van het Strafwetboek) nooit als ambtshandelingen kunnen worden beschouwd. 
Het is aangewezen om geval per geval te onderzoeken of er al dan niet een handeling is verricht in de uitoefening van de consulaire werkzaamheden. De rechter beslist. Het is dus noodzakelijk dat hij over alle feiten beschikt en dat de politiediensten en de magistraten van het Openbare Ministerie alle vereiste aandacht besteden aan het opstellen van de processen-verbaal en aan de eventuele getuigenverhoren. 
In zijn arrest van 30 oktober 2001 is het Hof van Cassatie van mening dat consulaire ambtenaren in strafrechtelijke zaken ertoe gehouden zijn de feitelijke elementen te verstrekken die bewijzen dat ze hebben gehandeld in de uitoefening van hun werkzaamheden. Het is aan het Openbaar Ministerie om het tegenbewijs te leveren.
In overeenstemming met het artikel 44 van het VWCV kunnen consulaire ambtenaren opgeroepen worden als getuige in een gerechtelijke procedure, maar er kan hen geen dwangmaatregel worden opgelegd indien ze dit weigeren; bovendien zijn ze niet verplicht om een getuigenis af te leggen over feiten die verband houden met de uitoefening van hun werkzaamheden. Tot slot kan de getuigenis ook worden afgenomen in de consulaire post, in de woning van de consulaire ambtenaar of per schriftelijke verklaring.
c) Onderzoeks- of vervolgingshandelingen tegen een consulair ambtenaar zijn dus mogelijk wanneer deze een strafbaar feit pleegt buiten de uitoefening van zijn werkzaamheden; de tijdelijke en preventieve dwangmaatregelen die in bepaalde bijzondere omstandigheden genomen mogen worden tegen diplomatieke ambtenaren mogen in alle gevallen ook tegen consulaire ambtenaren genomen worden. Er bestaat geen enkele beperking voor wat betreft het opstellen van een proces-verbaal tegen een consulair ambtenaar.
C. DE HOUDERS VAN EEN P-KAART
Deze P-kaarten worden uitgereikt aan verschillende categorieën van personen: administratief en technisch personeel van de diplomatieke zendingen en van de permanente vertegenwoordigingen, de permanente delegaties en de missies bij de EU en de NAVO; consulaire beroepsbedienden; consulaire ere-ambtenaren; Europarlementsleden; internationale ambtenaren en andere personeelsleden zonder diplomatiek statuut van een internationale organisatie met zetel of een bureau in België; en hun gezinsleden.
Hun onschendbaarheid- en immuniteitsvoorwaarden verschillen naargelang de categorieën.
1. Definities
a) Het artikel 1 van het VWDV definieert de leden van het administratieve en technische personeel als de leden van het personeel van de zending die werkzaam zijn bij de administratieve en technische dienst van de zending.
Concreet omvat dit begrip de leden die niet behoren tot het bedienend personeel van de zending, dit wil zeggen: de personen die een intellectuele verantwoordelijkheid dragen in de diplomatieke werkzaamheden of die toegang hebben tot bepaalde vertrouwelijke inlichtingen: secretaressen; typisten; archivisten; vertalers; tolken; kanselarijpersoneel; administratieve assistenten; computerdeskundigen; veiligheidspersoneel.
Hun gezinsleden beantwoorden aan dezelfde voorwaarden als deze voor de gezinsleden van de diplomatieke ambtenaren.
Wat betreft het administratief en technisch personeel van de permanente vertegenwoordigingen, permanente delegaties en missies bij de EU en de NAVO voorziet het Protocol nr. 7, de Overeenkomst van Ottawa en het Akkoord van Brussel geen nadere omschrijving. Dit personeel wordt in geen enkele bepaling van het Protocol nr. 7 uitdrukkelijk vermeld. Het artikel 10 zegt enkel dat de vertegenwoordigers van de lidstaten die deelnemen aan de werkzaamheden van de instellingen van de EU, alsook hun raadsleden en technische deskundigen, tijdens de uitoefening van hun werkzaamheden en op hun reizen naar en van de plaats van bijeenkomst de gebruikelijke immuniteiten genieten. Het artikel 16 van hetzelfde Protocol stelt, zonder verdere verduidelijking, dat de lidstaat op wiens grondgebied de zetel van de EU gevestigd is aan de missies van de Derde Staten die bij de EU geaccrediteerd zijn, de gebruikelijke diplomatieke immuniteiten verleent. De Overeenkomst van Ottawa is niet veel duidelijker (artikel XII vermeldt de personen die deel uitmaken van de officiële staf van de permanente vertegenwoordigers die in België verblijven). Hetzelfde geldt voor het Akkoord van Brussel. 
De omschrijving van het VWDV is hier bepalend aangezien dit verdrag als een codificatie van de gebruikelijke diplomatieke regels wordt beschouwd.
Het strekt ook tot de aanbeveling om de Directie Protocol te raadplegen in geval van moeilijkheden of in geval van twijfel betreffende de vraag of een persoon tot deze categorie behoort.
b) Het artikel 1 van het VWCV definieert de consulair bediende als iedere persoon die werkzaam is bij de administratieve of technische dienst van een consulaire post. Die personen vervullen gelijkaardige functies als hun tegenhangers bij diplomatieke zendingen.
De artikelen 58 en volgende van het VWCV regelen het statuut van de consulaire ere-ambtenaren: zij hebben doorgaans de Belgische nationaliteit, vervullen hun taken onbezoldigd en oefenen deze uit samen met hun beroepsbezigheden, meestal van commerciële aard.
Het Verdrag voorziet niet in onschendbaarheid of immuniteit voor de leden van het gezin van consulaire bedienden en consulaire ere-ambtenaren. 
c) Een andere belangrijke categorie zijn de internationale ambtenaren en personeelsleden van een internationale organisatie met haar zetel of een verbindingsbureau in België. Protocol nr. 7 bevat geen nadere omschrijving van de begrippen Europarlementsleden en ambtenaren en andere personeelsleden van de EU (die niet het diplomatieke statuut genieten); noch de Overeenkomst van Ottawa voorziet een omschrijving van “functionaris van de NAVO”. Voor een juiste omschrijving wordt verwezen naar het personeelsreglement dat van toepassing is in de desbetreffende organisatie.  
Aangezien de basisverdragen vrij vaag blijven, is het aangewezen de Directie Protocol te raadplegen indien er twijfel bestaat of een lid van een internationale organisatie onschendbaarheid of immuniteit geniet en hoe ver die reikt.
2. Toepasbare regeling
a) Overeenkomstig het artikel 37 §2 van het VWDV genieten de leden van het administratief en technisch personeel van de diplomatieke zending alsook de inwonende gezinsleden dezelfde onschendbaarheid (zonder beperking) en immuniteit van rechtsmacht in strafzaken (absolute immuniteit) als de houders van de D-kaart, voor zover ze niet de Belgische nationaliteit dragen of niet permanent in België verblijven.
Hetzelfde geldt voor de leden van het administratief en technisch personeel van de permanente vertegenwoordigingen , de permanente delegaties en missies bij de EU en de NAVO gevestigd in België, derhalve verwijzen het artikel 16 van Protocol nr. 7, de artikelen XII en XX van de Overeenkomst van Ottawa en het artikel 2 van het Akkoord van Brussel naar de diplomatieke immuniteiten (zie hoofdstuk 6 punt A., 2).
b) De consulaire bedienden en consulaire ere-ambtenaren genieten geen persoonlijke onschendbaarheid: ze kunnen dus worden aangehouden of in voorlopige hechtenis gesteld, ook buiten de gevallen voor ernstige misdrijven. Op hen is enkel het artikel 42 van het VWCV van toepassing: bij aanhouding, voorlopige hechtenis of strafrechtelijke vervolging tegen hun persoon wordt België geacht het hoofd van de consulaire post daar zo spoedig mogelijk van op de hoogte te brengen. Dat kan gebeuren door de procureur des Konings, via het parket-generaal, die dit doorgeeft aan de Directie Protocol.
Wat de immuniteit van rechtsmacht in strafzaken betreft, genieten de consulaire bedienden en consulaire ere-ambtenaren dezelfde functionele immuniteit van rechtsmacht in strafzaken als de consulaire beroepsambtenaren (zie hoofdstuk 6 punt B., 2). Indien ze een strafbaar feit plegen in de uitoefening van hun werkzaamheden, dan vrijwaart die immuniteit hen van elke onderzoeks- of vervolgingshandeling; de immuniteit bestrijkt alle inbreuken, ook verkeersovertredingen (verbod om te verplichten tot een ademtest, bloedname enz., behoudens in uitzonderlijke omstandigheden). Indien ze een strafbaar feit plegen buiten de uitoefening van hun werkzaamheden, dan vervalt de immuniteit en zijn alle maatregelen op hen toepasbaar, net zoals op elke normale burger.
Er moet echter aan worden herinnerd dat misdaden van genocide, misdaden tegen de mensheid en oorlogsmisdaden (misdrijven volgens de artikelen 136bis tot 136octies van het Strafwetboek) nooit als ambtshandelingen kunnen worden beschouwd. 
Het artikel 63 van het VWCV zegt dat indien er een strafrechtelijke procedure wordt ingesteld tegen een consulaire ere-ambtenaar, hij dan voor de bevoegde overheden moet verschijnen; de procedure moet evenwel worden gevoerd met de eerbied die hem vanwege zijn officiële positie toekomt en op een manier die de uitoefening van de consulaire werkzaamheden zo min mogelijk bemoeilijkt (behalve indien hij aangehouden of in hechtenis genomen wordt); indien het noodzakelijk blijkt hem in voorlopige hechtenis te nemen, dan “moet de procedure tegen hem zo spoedig mogelijk worden aangevat”.
Wat het afleggen van getuigenissen betreft, zijn consulaire bedienden en consulaire ere-ambtenaren niet verplicht op te treden als getuige in aangelegenheden die verband houden met de uitoefening van hun werkzaamheden en evenmin om de officiële briefwisseling en documenten die erop betrekking hebben over te dragen (artikel 44 §3 van het VWDV).
c) De regeling voor de Europarlementsleden staat beschreven in de artikelen 8 en 9 van Protocol nr. 7.
· Tegen hen kan geen opsporing plaatsvinden, noch kunnen ze worden aangehouden of vervolgd op grond van de mening of de stem die zij in de uitoefening van hun ambt uitbrengen.
· Tijdens de zittingen van het Europees Parlement (in de praktijk het hele jaar door) genieten ze op het grondgebied van het Koninkrijk een zekere onschendbaarheid (ze mogen niet worden vastgehouden) en immuniteit van rechtsmacht in strafzaken (ze zijn gevrijwaard van elke gerechtelijke vervolging), behalve als er sprake is van ontdekking op heterdaad of wanneer het Parlement de immuniteit van een van zijn leden opheft.
d) De ambtenaren en overige personeelsleden van de EU genieten op grond van het artikel 11 van Protocol nr. 7 enkel functionele immuniteit van rechtsmacht in strafzaken. Voor hen is er nergens sprake van persoonlijke onschendbaarheid. Behoudens de uitoefening van hun werkzaamheden bestaat er voor het overige geen enkele beperking voor hen (fouillering, ademtest, alcoholtest, verhoor, aanhouding, hechtenis, optreden als getuige, vervolgingen, enz. zijn dus toegelaten.). 
e) Wat hierboven in punt d) wordt uiteengezet, is eveneens van toepassing, krachtens het artikel XVIII van de Overeenkomst van Ottawaop de NAVO-ambtenaren. Het artikel XXI van deze Overeenkomst van Ottawa verleent aan deskundigen die belast zijn met zendingen namens de NAVO niet enkel functionele immuniteit van rechtsmacht in strafzaken, maar ook immuniteit van persoonlijke arrestatie en gevangenneming.
D. DE HOUDERS VAN EEN S-KAART
De S-kaarten worden uitgereikt aan het dienstpersoneel werkzaam voor de diplomatieke of consulaire missie, en de permanente vertegenwoordigingen, de permanente delegaties en de missies bij de EU en de NAVO en aan de particuliere bedienden werkzaam voor een hoofd van een diplomatieke of consulaire post, een permanente vertegenwoordiging, permanente delegatie of missie bij de EU en de NAVO, en voor een hoofd van een erkende internationale organisatie met diplomatiek statuut.
1. Definities
Het Artikel 1 van het VWDV definieert de leden van het dienstpersoneel als de leden van het personeel van de zending die werkzaam zijn bij de huishoudelijke dienst van de zending, en de particuliere bedienden als de personen die in de huishoudelijke dienst van een lid van de zending is. In België is dit beperkt tot het hoofd van een diplomatieke of consulaire zending, een permanente vertegenwoordiging, een permanente delegatie of een missie bij de EU en de NAVO of het hoofd van een erkende internationale organisatie met diplomatiek statuut behoren.
In het eerste geval betreft het hoofdzakelijk chauffeurs, portiers, koeriers, tuinmannen, keukenpersoneel, schoonmaakpersoneel, butlers in dienst van de missie ; in het tweede geval gaat het om privé-bedienden in de strikte zin van het woord, met name huisknechten, persoonlijke assistenten, huisonderwijzers, enz. 
Deze functies zijn dezelfde voor het toepassingsgebied van het VWCV, waar het artikel 1 de leden van het dienstpersoneel definieert als alle personen werkzaam bij de huishoudelijke dienst van een consulaire post, en de particuliere bedienden als de personen die uitsluitend in particuliere dienst van een lid van de consulaire post werkzaam zijn.
Voor wat de internationale organisaties betreft wordt deze categorie personen nergens gedefinieerd in Protocol nr. 7. De Overeenkomst van Ottawa verwijst wel op een algemene manier naar het officiële personeel.
2. Toepasbare regeling
Het artikel 37 §3 van het VWDV verleent immuniteit van rechtsmacht in strafzaken aan de leden van het bedienend personeel van de zending die niet de Belgische nationaliteit bezitten of die niet permanent in België verblijven. Ze genieten geen enkele persoonlijke onschendbaarheid, ze zijn dus van geen enkele dwangmaatregel gevrijwaard; onderzoeks- of vervolgingshandelingen tegen hen zijn mogelijk wanneer ze buiten hun functie hebben gehandeld. Ze zijn verplicht om als getuige op te treden indien noodzakelijk, en hun gezinsleden genieten geen enkele vorm van onschendbaarheid of immuniteit.
Het artikel 37 §4 van het VWDV verleent geen enkele onschendbaarheid of immuniteit aan de particuliere bedienden die niet de Belgische nationaliteit bezitten of die niet permanent in België verblijven, noch aan hun gezinsleden. Derhalve zijn ze van geen enkele maatregel gevrijwaard.
Het VWCV voorziet nergens in persoonlijke onschendbaarheid of immuniteit van rechtsmacht in strafzaken voor de leden van het bedienend personeel van de consulaire post, de particuliere bedienden van een lid van de consulaire post, en hun gezinsleden. Het artikel 42 van het VWCV zegt evenwel dat in geval van aanhouding, voorlopige hechtenis of strafrechtelijke vervolging de Belgische Staat geacht wordt het hoofd van de consulaire post zo spoedig mogelijk in te lichten.
Het artikel 44 van het VWCV stelt eveneens dat een lid van het dienstpersoneel van een consulaire post niet verplicht is om als getuige op te treden voor feiten die geen verband houden met de uitoefening van zijn werkzaamheden.
Wat de EU en de NAVO betreft, spreken de toepasbare verdragen respectievelijk van "de gebruikelijke diplomatieke immuniteiten" en van "de immuniteiten verleend aan de diplomatieke vertegenwoordigers en aan hun officieel personeel van overeenkomstige rang" of “de immuniteiten die de diplomatieke missies en hun personeel genieten”: de leden van het bedienend personeel bij de permanente vertegenwoordigingen, de permanente delegaties en de missies bij de EU en de NAVO genieten hetzelfde statuut als dat van het dienstpersoneel van de diplomatieke zendingen : in casu geen enkele persoonlijke onschendbaarheid en functionele immuniteit van rechtsmacht in strafzaken. 


E. BIJZONDERE GEVALLEN
[bookmark: _GoBack]Dit hoofdstuk over het statuut van de personen kan niet afsluiten worden zonder erop te wijzen dat de bijzondere identiteitskaarten niet noodzakelijk worden uitgereikt aan iedereen die een bevoorrecht statuut geniet (zie hoofdstuk 3).
Het artikel 38 §1 van het VWDV en het artikel 71 van het VWCV stellen dat de diplomatieke en de consulaire ambtenaar die de Belgische nationaliteit dragen of die permanent in België verblijven persoonlijke onschendbaarheid en immuniteit van rechtsmacht in strafzaken genieten voor de officiële handelingen verricht bij de uitoefening van hun werkzaamheden. Een consulaire ambtenaar kan als getuige worden opgeroepen in het kader van een gerechtelijke procedure, maar hij is gevrijwaard van dwangmaatregelen indien hij dat weigert; hij is evenmin verplicht te getuigen over feiten die verband houden met de uitoefening van zijn werkzaamheden, en de Belgische Staat moet het hoofd van de consulaire post zo snel mogelijk inlichten in geval van aanhouding, voorlopige hechtenis of strafrechtelijke vervolging.



HOOFDSTUK 7. GLOSSARIUM

Akkoord van Brussel: Akkoord betreffende het statuut van de Missies en Vertegenwoordigers van Derde Staten bij de Noordatlantische Verdragsorganisatie, ondertekend te Brussel op 14 september 1994.
EU: Europese Unie. 
HJEU: Hof van Justitie van de Europese Unie
IMS: Internationale Militaire Staf.
NAVO: Noord-Atlantische Verdragsorganisatie.
Ontvangsstaat: Staat waarbij de persoon met bevoorrecht statuut geaccrediteerd wordt (in dit geval België). 
Overeenkomst van Ottawa: Overeenkomst betreffende de rechtspositie van het Noord-Atlantisch Verdrag, van de nationale vertegenwoordigers en het internationaal personeel, ondertekend te Ottawa op 20 september 1951. 
Protocol nr 7: Protocol nr. 7 van 13 december 2007 betreffende de voorrechten en immuniteiten van de Europese Unie.
SHAPE: Supreme Headquarters Allied Powers Europe
VWDV: Verdrag van Wenen inzake diplomatieke diplomatiek verkeer, gedaan te Wenen op 18 april 1961
VWCV: Verdrag van Wenen inzake consulaire verkeer, gedaan te Wenen op 24 april 1963.
Zendstaat: Staat die een bevoorrecht persoon in zijn diplomatieke zending of onsulaire post benoemt of aanstelt



HOOFDSTUK 8. BIJLAGE
DIPLOMATIEKE EN CONSULAIRE IMMUNITEITEN – PRAKTISCHE HANDLEIDING VOOR HET OPENBAAR MINISTERIE EN DE POLITIE
SPECIALE IDENTITEITSKAARTEN AFGEGEVEN DOOR DE DIRECTIE PROTOCOL






