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Het strafrechtelijk uitvoeringsonderzoek (hierna SUO) werd in 2014 toegevoegd aan het wetgevend arsenaal (artikelen 461/1 e.v. Sv).

In de COL 14/2014 (met actualisatie op 6.12.2018, 27.06.2019 en 24.10.2019) wordt meer uitleg en duiding gegeven bij de wetgeving en in de COL 4/2015 (met actualisatie in juni 2019) is een modellenverzameling gevoegd.

De Hoge Raad voor de Justitie heeft in maart 2020 zijn verslag bekend gemaakt over zijn verkenningsonderzoek naar de verwezenlijking van de doelstellingen van de wet op het strafrechtelijk uitvoeringsonderzoek.
Hierin werd een aanbeveling geformuleerd om richtlijnen te verspreiden over de opening van een SUO-onderzoek en de permanente monitoring ervan.

Om dit te realiseren dringen zich uniforme taakafspraken op betreffende de registratie en het procesverloop van de SUO-onderzoeken, hetgeen ook zal toelaten aan de statistische analisten om betrouwbare cijfers inzake de SUO-onderzoeken aan te leveren.
Met het oog hierop heeft de werkgroep SUO een bevraging georganiseerd bij de SUO referentiemagistraten.

De doelstelling van deze omzendbrief is dan ook om praktische richtlijnen te geven inzake:
· Het gebruik van een uniform dossier/systeemnummer en een uniform registratiesysteem voor de SUO-onderzoeken;
· Een uniform procesverloop door afspraken wat betreft de indeling in fases (PRE-SUO en  SUO);
· Het tijdstip van het opstellen van een PV van opening van een SUO-onderzoek en te gebruiken modellen.

Deze richtlijnen zijn van toepassing vanaf 1 september 2021.

Tevens is ervoor gezorgd dat de SUO-modellen van de COL 4/2015 voortaan beschikbaar zijn in de ICT applicatie MaCH, in samenwerking met het nationale modellenbureau.
Gezien het invoeren van de modellen in MaCH stuitte op een aantal technische beperkingen (bv. voetnoten/bijlagen kunnen niet opgenomen worden) en vereisten (verplichte aanduiding van bestemmeling) vereiste dit een herwerking van bepaalde modellen.
Van de gelegenheid werd gebruik gemaakt om een aantal nieuwe modellen toe te voegen en bestaande modellen meer gebruiksvriendelijk te maken.
Praktische instructies inzake de modellen worden hierna opgenomen terwijl de inhoudelijke modellen zijn opgenomen in een herziene versie van de COL 4/2015, die samen met deze omzendbrief wordt verspreid.
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Gezien een SUO-onderzoek gevoerd wordt ten aanzien van één enkele veroordeelde maar betrekking kan hebben op meerdere strafdossiers valt dit niet samen met het notitienummer of systeemnummer van het bodemdossier en dient elk SUO-onderzoek per veroordeelde een aparte referentie te krijgen, die ook gebruikt dient te worden door de politiediensten.

Elk SUO-onderzoek zal een systeemnummer toegekend krijgen (ook de SUO van de parketten- en auditoraten-generaal) dat als volgt is samengesteld:

· jaartal
· vermelding SUO(NL)/ EPE(FR) / SVE (DE)
· chronologische volgnummering: eerste, tweede, derde SUO-onderzoek dat geopend is
Aangevuld met:
· de site-identity : instantie (parket, parket-generaal, arbeidsauditoraat, auditoraat-generaal, federaal parket[footnoteRef:2]) en plaats ( arrondissement Gent, Luik,… [2:  Indien een SUO aan het COIV wordt gedelegeerd, zal het COIV aan de entiteit vragen om een systeemnummer aan te maken (het COIV is vooralsnog niet als entiteit geregistreerd in MaCH).] 

Bv. PCGNT. 20SUO01 (parket Oost-Vlaanderen))                             
Bv. AULGE. 20EPE01 (arbeidsauditoraat Luik)

Dit nummer dient verplicht vermeld op alle uitgestuurde modellen.

Onder SUO-onderzoek wordt verstaan:

- fase van SUO (zie infra punt 2.1.1.3);

- hieronder vallen niet de activiteiten van zuivere uitvoering van het vonnis/arrest.

· bijvoorbeeld beslissingen inzake de overtuigingsstukken na uitspraak (zowel deze waarover beslist werd door de rechtbank/hof als deze door het Openbaar Ministerie),  de uitvoering van de verbeurdverklaring van activa die reeds tijdens het strafrechtelijk onderzoek werden inbeslaggenomen, zelfs als daartoe confiscation orders, certificaten geldelijke sancties of rechtshulpverzoeken dienen te worden verzonden naar het buitenland;
· voor gelden in beslag genomen in het buitenland lastens personen die nog openstaande veroordelingen hebben in België.

Gezien dit zeer arbeidsintensieve opdrachten kunnen uitmaken is het aangewezen dit toch te registreren, teneinde de werklast verbonden aan strafuitvoering op een globale wijze in beeld te kunnen brengen. 

Indien deze onderzoeksdaden dus gesteld worden in het kader van de strafuitvoering, dienen deze geregistreerd onder het systeemnummer strafuitvoering[footnoteRef:3]. [3:  In afwachting van uniforme registratierichtlijnen in de COL OM 4/2020 en de opname van de modellen confiscatiebevelen, certificaat geldelijke straffen,…in MaCH, wordt aanbevolen om hiervan een manuele registratie bij te houden.
In de applicatie PAGE kunnen deze geregistreerd worden onder de subkaft UE 53 ] 


Indien dergelijke onderzoeksdaden worden gesteld in een opgestart SUO-onderzoek mogen deze vanzelfsprekend wel geregistreerd worden onder de SUO-systeemnummer. 
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Voor de parketten, arbeidsauditoraten en het federaal parket dient het SUO-nummer geregistreerd te worden in NIZA.

De parketten-generaal en auditoraten-generaal registreren, in afwachting van de uitrol van MaCH, de SUO-onderzoeken in PAGE onder de subkaft UE54 van het PAGEnummer waarin de veroordeling is gevallen.

Bv. SUO 2019/EU54/12:
· 2019: jaartal waarin SUO-onderzoek is geopend
· EU54: subkaft
· 12: twaalfde dossier dat geopend is

In afwachting van de uitrol van MaCH, mag ook dit PAGEnummer nog bijkomend vermeld worden op de uitgestuurde modellen ( dus naast het uniforme systeemnummer vermeld onder punt 2.1.1.1.).
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Het procesverloop is in te delen in de volgende fases:

· PRE-SUO is de fase van de selectie van de vonnissen en arresten, die in aanmerking komen voor een SUO-onderzoek. Conform het K.B. van 25 april 2014, werd de ondergrens vastgelegd op 10.000 euro. De som van de gerechtskosten, geldboetes en verbeurdverklaringen wordt samengeteld om na te gaan of de grens wordt bereikt.[footnoteRef:4]  [4:  Bij hoofdelijkheid ten aanzien van meerdere veroordeelden wordt per veroordeelde rekening gehouden met het geheel van de opgelegde gerechtskosten (wanneer er bijvoorbeeld 4 personen hoofdelijk werden veroordeeld tot de gerechtskosten van 15.000 euro vallen in deze situatie alle 4 de veroordeelden boven de grens van 10.000 euro).] 


Deze fase omvat ook de actieve opvolging door het O.M. van de uitvoering bij de FOD Financiën, communicatieverkeer met FOD Financiën en gerechtsdeurwaarder omtrent het saldo van de invordering en staat van de uitvoering, consultatie gerechtelijke voorgaanden,…
Kortom, de PRE-SUO fase staat voor alles wat voorafgaat aan de uitvoeringshandelingen.

In de verschillende arrondissementen/ressorten blijken in deze PRE-SUO-fase zeer uiteenlopende werkwijzen te bestaan, zowel inzake de toegepaste methode (listings,..) als de uitvoerende instantie (griffie, administratie, juristen, magistraten).
Gezien elke entiteit haar eigen specifieke karakter heeft, in functie ook van de beschikbare personeelscapaciteit, lijkt het opleggen van eenvormigheid niet aangewezen. Op termijn dient het informaticasysteem MaCH te voorzien in een automatische selectie en markering van de SUO-waardige dossiers via een telprogramma (die een optelsom maakt van de verschuldigde geldstraffen) en de automatische toekenning van een (PRE-)suo-nummer.

Iedere instantie dient statistieken bij te houden van het aantal PRE-SUO-dossiers (SUO-waardige dossiers). Het is immers belangrijk hiervan een overzicht te hebben in het kader van de vraag naar bijkomende middelen en personeel voor de SUO.

De wijze waarop dit gebeurt is vrij.
Idealiter worden de PRE-SUO dossiers ook reeds geregistreerd in MaCH.
Het MaCH-systeem laat immers toe de verschillende fases te registreren en de evolutie van een dossier aan te passen van PRE-SUO naar SUO. De fase wordt tevens vermeld op de antecedentenfiche.

· De SUO-fase is de fase waarbij uitvoeringshandelingen worden gesteld. 
Het gaat hierbij zowel om gewone uitvoeringshandelingen als bijzondere uitvoeringshandelingen, die de voorafgaande machtiging van de strafuitvoeringsrechter vereisen), alsook inbeslagnemingen,…

Het onderscheid tussen de SUO –light en Full SUO fase wordt opgeheven. Beiden zijn begrepen onder de SUO-fase.
Dus kantschriften uitgaande van een magistraat van het Openbaar Ministerie waarbij opdracht wordt gegeven tot consultatie van databanken zoals KBO, CBB, DIV, kadaster, consultatie van internet, social media, bevraging CAP, … vallen onder de SUO-fase.

Het betreft dus de fase waarin effectief een SUO-onderzoek wordt opgestart.

In deze fase dient in ieder geval:
· een SUO-nummer te worden toegekend en een registratie te gebeuren in het informaticasysteem (zie supra punt 2.1.1.1-2).
· een PV van opening SUO te worden opgesteld (zie punt 2.1.1.4). 
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Bij opstart van een SUO-onderzoek (SUO-fase) dient een PV van opening SUO opgesteld, hoewel dit geen wettelijke verplichting is.

Aan de modellenverzameling werd een vereenvoudigd model toegevoegd.
Het uitgebreide model (reeds bestaande model van de COL 4/2015) blijft behouden en kan desgevallend geraadpleegd worden om na te gaan of aan alle voorwaarden is voldaan voor het openen van een SUO-onderzoek.

Het staat de magistraten vrij om hetzij gebruik te maken van het vereenvoudigd model, hetzij van het uitgebreide model. Dit laatste model wordt wel aangeraden in serieuze SUO-dossiers waarin mogelijks zal worden overgegaan tot bijzondere uitvoeringshandelingen, die de voorafgaande machtiging vereisen van de strafuitvoeringsrechter.

Ook is dit uitgebreid model aangewezen wanneer wordt overgegaan tot een SUO zonder voorafgaande betalingsuitnodiging van de FOD Financiën. Dit is het geval wanneer uit de inlichtingen van het OM of FOD financiën ernstige en concrete elementen blijken dat de veroordeelde zal verzuimen aan zijn betalingsverplichting (zie art 464/4 §2 Sv.)
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De registratie van de SUO-onderzoeken in de informaticasystemen invoeren conform de hoger vermelde instructies en voor de registratie in MaCH conform de hierna vermelde registratierichtlijn.
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Hiervoor wordt verwezen naar het addendum ‘registratierichtlijn: strafuitvoeringsonderzoeken’ gevoegd aan de COL OM 4/2020.
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Vanaf 1 september 2022 zullen de statistisch analisten in de jaarlijkse statistieken ook een overzicht geven van het aantal effectief geopende SUO-onderzoeken sinds 1 september 2021.
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De politiediensten dienen het hogervermelde systeemnummer te vermelden in hun proces-verbalen opgesteld in het kader van SUO-onderzoeken.
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De aangestelde referentiemagistraten SUO waken erover dat de richtlijnen opgenomen in deze omzendbrief worden ingevoerd en opgevolgd.

[bookmark: _Toc74902602]Modellen 

[bookmark: _Toc74902603]Openbaar Ministerie

Bij gebruik van de modellen via MaCH kan het aangewezen zijn om de modellen in de geactualiseerde COL 4/2015 te raadplegen. Hierin zijn immers nog de voetnoten opgenomen met nadere uitleg, toelichting en nuttige verwijzingen.

De modellen die bewaard moeten worden in het vertrouwelijk dossier mogen wel in MaCH worden aangemaakt maar niet opgeslagen (lijn in MaCH gewist), gelet op het vertrouwelijk karakter ervan. 

Per model is er slechts één bestemmeling.

Een rappelregime is voorzien van 3 maanden.
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De in de COL 4/2015 opgenomen modellen worden door de politiediensten gebruikt.
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