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1. [bookmark: _Toc129784429]Context

Op basis van een ministeriële omzendbrief van de ministers van Gelijke Kansen, Binnenlandse Zaken en Justitie van 29 mei 2019 (gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 5 juni 2019) werd te Gent een proefproject voor de uitrol van een mobiel alarmsysteem tegen stalking geïntroduceerd, in samenwerking tussen de stad Gent, de Gentse politiezone, het parket Oost-Vlaanderen en het parket-generaal Gent.
In de loop van dit experiment evolueerde het oorspronkelijke project evenwel en werd de werking van het systeem bijgevolg in verschillende opzichten bijgestuurd.
Na een positieve evaluatie kon dit proefproject worden uitgebreid tot het hele rechtsgebied van het hof van beroep van Gent en besloten de bevoegde ministers het systeem geleidelijk aan in heel België uit te rollen.
Deze uitrol kadert ook in de implementatie van de Kadernota Integrale Veiligheid 2022-2024 (KIV) en het Nationaal Veiligheidsplan 2022-2025 (NVP) en is eveneens één van de maatregelen uit het Nationaal Actieplan 2021-2025 ter Bestrijding van Gendergerelateerd Geweld (NAP 2021-2025), waarvan het de bedoeling is om de toepassing van het Verdrag van de Raad van Europa inzake het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld, kortweg het Verdrag van Istanboel genoemd, in België te versterken.
De gerechtelijke arrondissementen Luik, Brussel, Antwerpen en Limburg weren geselecteerd om het stalkingalarm geleidelijk aan op nationale schaal uit te rollen.

2. [bookmark: _Toc129784430]Doelstelling van de omzendbrief

Deze omzendbrief strekt ertoe een minimaal kader vast te leggen voor de uniforme uitrol van het mobiele stalkingalarm.
De beslissing om het mobiele stalkingalarm toe te kennen en, vervolgens, de uitvoering en de controle van deze beschermingsmaatregel vereisen de tussenkomst van verschillende partners, zijnde de politiezone, het Communicatie- en Informatiecentrum van de Federale Politie (CIC) en het parket. 
Bovendien zal in sommige situaties waarschijnlijk samenwerking tussen verschillende territoriaal bevoegde actoren nodig zijn.
Bijgevolg is het absoluut noodzakelijk een gemeenschappelijk kader vast te leggen om ervoor te zorgen dat het systeem efficiënt wordt gebruikt en dat het optreden van alle betrokken partijen op een perfecte manier wordt gecoördineerd.



3. [bookmark: _Toc129784431]Omschrijving van het mobiele stalkingalarm

Het mobiele stalkingalarm is een applicatie die geïntegreerd is in de "app-112"[footnoteRef:1] van de hulpdiensten en die gecombineerd wordt met een draagbare alarmknop, die via bluetooth verbonden is met de smartphone van de beschermde persoon[footnoteRef:2].  [1:  https://www.112.be/nl/app of https://www.112.be/fr/app.]  [2:  Een foto van deze alarmknop kan worden geraadpleegd in de gebruikershandleiding voor de politiediensten.] 

Wanneer de beschermde persoon in acuut gevaar verkeert en de knop indrukt, wordt een oproep gelanceerd naar het CIC van de politie. 
Het CIC dat de inkomende oproep ontvangt, wordt er duidelijk over geïnformeerd dat het om een mobiel stalkingalarm gaat en kan zo overeenkomstig de procedures en op grond van alle beschikbare informatie onmiddellijk de betrokken politiezone informeren met het oog op een dringende politie-interventie naar de locatie die de 112-app aangeeft. 
De interventieploeg wordt in kennis gesteld van de bijzondere omstandigheden van haar interventie (context, antecedenten, persoonlijkheid van de dader, eventueel bezit van wapens, enz.), waardoor deze interventie efficiënter kan verlopen. 
Het CIC blijft in contact met de beschermde persoon, zijn/haar apparaat wordt rechtstreeks gelokaliseerd en het gesprek wordt opgenomen.
Ten slotte verstuurt de app-112 dagelijks een rapport met diverse informatie die nuttig is voor de opvolging van de beschermde persoon.
Momenteel kan het systeem om technische redenen alleen worden geïnstalleerd op een smartphone met een Android-besturingssysteem. Het is met andere woorden technisch niet mogelijk om het op een Apple iPhone te installeren.
Om dit technische obstakel te omzeilen, wordt een aantal Android-telefoons beschikbaar gesteld voor de beschermde personen die niet over een dergelijk toestel beschikken.

4. [bookmark: _Toc129784432]Doelstellingen van het mobiele stalkingalarm

In een aantal gevallen leidt stalking in een intrafamiliale setting tot moord, en dan vooral in situaties van geweld tussen ex-partners.
Uit de analyse van de in het informaticasysteem van de parketten (MaCH) geregistreerde gegevens blijkt duidelijk dat er sprake is van genderongelijkheid ter zake aangezien de benadeelden vaker vrouwen zijn in geval van doodslag in een context van partnergeweld.
Omzendbrief 15/2020 van 26 juni 2020 houdende richtlijnen van het College van procureurs-generaal betreffende de veralgemening van het gebruik door de politiediensten en de parketten van een tool voor de eerstelijnsrisico-evaluatie inzake partnergeweld is onder meer gebaseerd op de vaststelling dat het geweld niet ophoudt wanneer een koppel uit elkaar gaat. Integendeel, de context van de scheiding is een belangrijke risicofactor, en dan vooral wanneer de scheiding niet door één van de partners wordt aanvaard. Dit risico kan nog vele maanden na de scheiding blijven bestaan.
De geleidelijke invoering van het mobiele stalkingalarm in het hele land ligt in het verlengde van deze omzendbrief en beoogt een verdere versterking van de gerechtelijke aanpak van intrafamiliaal geweld, die gericht is op de bescherming van de slachtoffers (zijnde niet alleen de partner, maar ook de aan dit geweld blootgestelde kinderen, die ook als slachtoffers van het geweld moeten worden beschouwd, evenals de familieleden die eventueel ook worden bedreigd).
Het mobiele stalkingalarm heeft tot doel de personen te beschermen en de veiligheid (en het veiligheidsgevoel) van het slachtoffer te vergroten voor elke vorm van belaging binnen een intrafamiliale context met een verhoogd risico op een aanzienlijke aantasting van de integriteit van het slachtoffer.
Via een mobiel stalkingalarm:
- wordt een sneller optreden van de politie (aanzienlijke verkorting van de interventietijd) mogelijk;
- wordt een effectiever optreden van de politie mogelijk, doordat zij volledig op de hoogte is van de bijzondere omstandigheden van het alarm (met name de context van het alarm, de persoonlijkheid van de dader en zijn antecedenten, het eventuele bezit van wapens, enz.) op basis van vooraf verzamelde relevante informatie en door in real time te luisteren naar de oproep van de beschermde persoon en deze oproep te lokaliseren.

5. [bookmark: _Toc129784433]Territoriaal toepassingsgebied van de omzendbrief – Geleidelijke uitrol van het mobiele stalkingalarm

5.1. Territoriaal toepassingsgebied van de omzendbrief

Hoewel het mobiele stalkingalarm niet onmiddellijk in alle gerechtelijke arrondissementen en politiezones beschikbaar zal zijn, is deze omzendbrief toch van toepassing op het volledige Belgische grondgebied aangezien de beschermingsmaatregel in heel België in werking treedt zodra het alarm wordt toegekend aan een persoon in één bepaald gerechtelijk arrondissement. 
Gerechtelijke arrondissementen en/of politiezones waar het mobiele stalkingalarm nog niet beschikbaar is, zullen misschien ook moeten optreden in het kader van een maatregel die wordt opgelegd door de procureur des Konings van een arrondissement waar het systeem reeds uitgerold werd.



5.2. Geleidelijke uitrol van het mobiele stalkingalarm – Betrokken regio’s

Het systeem is reeds in gebruik genomen in het volledige rechtsgebied van het hof van beroep Gent (Oost- en West-Vlaanderen). 
De nationale uitrol van het mobiele stalkingalarm zal geleidelijk aan gebeuren.
De bevoegde procureur des Konings van een gerechtelijk arrondissement dat betrokken is bij de uitrol, kan in een lokale omzendbrief bepalen in welk gebied van zijn arrondissement het mobiele stalkingalarm zal worden ingevoerd (gefaseerde invoering), met als doel het systeem binnen een periode van zes maanden in het hele arrondissement uit te rollen, zij het op voorwaarde dat al het benodigde materiaal voorhanden is.
Het mobiele stalkingalarm blijft geactiveerd wanneer de beschermde persoon zich op het hele Belgische grondgebied verplaatst. Dit is evenwel niet het geval voor een verplaatsing naar het buitenland (cf. punt 7.11.1.).
Wat betreft de eventuele verhuis van de beschermde persoon, wordt verwezen naar punt 7.2.3.

6. [bookmark: _Toc129784434]Materieel toepassingsgebied van de omzendbrief

Het in deze omzendbrief bedoelde mobiele stalkingalarm strekt ertoe slachtoffers van stalking in een intrafamiliale context te beschermen wanneer er sprake is van een verhoogd risico op een aanzienlijke aantasting van de integriteit van het slachtoffer, zijn/haar kinderen of naasten in het kader van een gemelde situatie, bijvoorbeeld situaties waarin ervan uitgegaan kan worden dat er een verhoogd risico bestaat dat het slachtoffer en/of zijn/haar kinderen vermoord worden, eventueel samen met een zelfmoord van de dader, of waarin een kind zal worden ontvoerd, met inbegrip van de pogingen hiertoe.
In deze omzendbrief wordt stalking gedefinieerd als elk gedrag dat een bedreiging vormt voor de integriteit van het slachtoffer, de kinderen of naasten van het slachtoffer.
Het alarm wordt alleen toegekend in situaties van belaging waarin er sprake is van een verhoogd risico op een aanzienlijke aantasting van de integriteit van het slachtoffer. Voor de beoordeling van het risiconiveau wordt verwezen naar punt 7.6.
Een minderjarige (ongeacht of het gaat om het belangrijkste slachtoffer van de belaging, een kind of een naaste van dit slachtoffer) kan een beroep doen op een mobiel stalkingalarm wanneer hij/zij blijkt te beschikken over het nodige vermogen om dit alarm naar behoren te gebruiken.
Het stalkingalarm is een uitzonderlijk en subsidiair beschermingsmiddel: indien de veiligheid van de betrokkene op een andere wijze kan worden gewaarborgd, zal aan dit alternatief bijgevolg de voorkeur worden gegeven. Er dient aan herinnerd te worden dat de gebruikelijke middelen om in dringende situaties contact op te nemen met de politie vanzelfsprekend steeds beschikbaar blijven.
Alle vormen van stalking worden in aanmerking genomen, ongeacht of op het aanvankelijk proces-verbaal een notitie 53 vermeld werd.
Het gaat hierbij om stalking in een breed gedefinieerde intrafamiliale context.
Er kan hierbij in de eerste plaats gedacht worden aan intimidatie tussen ex-partners, maar ook andere familierelaties worden in aanmerking genomen, bijvoorbeeld geweld tegen een ascendant (ouder of grootouder), geweld tegen een broer of zus, enz.
Bijzondere aandacht wordt ook besteed aan stalking in een eergerelateerde context[footnoteRef:3]. [3:  Er kan worden verwezen naar de gemeenschappelijke omzendbrief COL 06/2017 van 27 april 2017 van de minister van Justitie en het College van procureurs-generaal betreffende het opsporings- en vervolgingsbeleid inzake eergerelateerd geweld, vrouwelijke genitale verminkingen, gedwongen huwelijken en wettelijke samenwoningen. ] 

Het spreekt vanzelf dat voor de toepassing van deze omzendbrief, en gelet op de doelstellingen van het alarm, geen voorwaarde van samenwoning tussen de betrokken personen wordt opgelegd.

7. [bookmark: _Toc129784435]Richtlijnen voor de politiediensten en de parketten

7.1. [bookmark: _Toc129784436]Waarschuwing

Deze omzendbrief legt de regels vast voor het uniforme gebruik van het mobiele stalkingalarm, dat een persoonlijk beschermingsmiddel is en geen onderzoeksmiddel noch richting aan een dossier geeft. 
Bij de beoordeling van de middelen die moeten worden ingezet om de bescherming van personen te waarborgen, is het niet van belang of de gemelde of vastgestelde feiten al dan niet een strafbaar feit vormen en of er bewijzen zijn die tot een veroordeling kunnen leiden. Het volstaat dat de elementen in het dossier ernstige aanwijzingen van stalking in de zin van deze omzendbrief aan het licht brengen en het mogelijk maken de vrees te objectiveren dat een ernstiger feit gepleegd zal worden.
Het alarm wordt in voorkomend geval toegekend, onverminderd de aan het dossier te geven oriëntatie. 
Deze omzendbrief doet geen afbreuk aan de richtlijnen van andere thematische omzendbrieven, die bijgevolg onverkort van toepassing blijven.
Deze omzendbrief moet met name worden gelezen in nauwe samenhang met de omzendbrieven COL 4/2006 [footnoteRef:4], 15/2020 [footnoteRef:5] en 20/2020[footnoteRef:6] in situaties van geweld tussen ex-partners. [4:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 04/2006 van 1 maart 2006 van de minister van Justitie en het College van procureurs-generaal betreffende het strafrechtelijk beleid inzake partnergeweld, herzien op 12 oktober 2015.]  [5:  Omzendbrief COL 15/2020 van 26 juni 2020 betreffende de richtlijnen van het College van procureurs-generaal betreffende de veralgemening van het gebruik door de politiediensten en de parketten van een tool voor de eerstelijnsrisico-evaluatie inzake partnergeweld.]  [6:  Omzendbrief COL 20/2020 van 3 december 2020 betreffende de veralgemening van het herbezoek door de politiediensten in situaties van partnergeweld tijdens de coronacrisis.] 

In heel wat gevallen wordt het mobiele stalkingalarm toegekend in situaties die betrekking hebben op ex-partners (die dus niet meer samenwonen). Wanneer een scheiding samenvalt met de toekenning van het mobiele stalkingalarm, en, meer in het bijzonder, wanneer de van belaging verdachte partner de breuk moeilijk aanvaardt, dan kan het evenwel aangewezen zijn om tegelijkertijd een tijdelijk huisverbod op te leggen (overeenkomstig omzendbrief COL 18/2012[footnoteRef:7]). Er kan hierbij worden gepreciseerd dat de te beschermen persoon zich in ieder geval ertoe moet verbinden om niet meer vrijwillig in contact te treden met de van belaging verdachte persoon (cf. punt 7.5.). [7:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 18/2012 van 20 december 2012 van de minister van Justitie, de minister van Binnenlandse Zaken, de gemeenschapsministers bevoegd voor de justitiehuizen en het College van procureurs-generaal betreffende het tijdelijk huisverbod ingeval van huiselijk geweld, herzien op 5 maart 2020.] 

Wanneer de belaging zich voordoet binnen een context van eergerelateerd geweld, dan wordt omzendbrief COL 06/2017[footnoteRef:8] toegepast. [8:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 06/2017 van 27 april 2017 van de minister van Justitie en het College van procureurs-generaal betreffende het opsporings- en vervolgingsbeleid inzake eergerelateerd geweld, vrouwelijke genitale verminkingen, gedwongen huwelijken en wettelijke samenwoningen.] 


7.2. [bookmark: _Toc129784437]Territoriale bevoegdheid

7.2.1. [bookmark: _Toc129784438]Parket

Het parket van de woonplaats van de te beschermen persoon is bevoegd om de beschermingsmaatregel te nemen door een mobiel stalkingalarm toe te kennen en te zorgen voor de opvolging ervan.
In de mate van het mogelijke[footnoteRef:9] is het aangewezen dat het parket dat bevoegd is om de beschermingsmaatregel te nemen hetzelfde is als het parket dat bevoegd is voor de gemelde of vastgestelde feiten. [9:  Zie de criteria voor territoriale bevoegdheid, die vastgelegd worden in artikel 23 van het Wetboek van Strafvordering.] 

Bijgevolg:
· is de procureur des Konings van de woonplaats van de te beschermen persoon bevoegd om de beschermingsmaatregel te nemen indien deze maatregel gebaseerd is op feiten of omstandigheden die niet als strafbaar feit kunnen worden beschouwd;

· is de procureur des Konings van de woonplaats van de te beschermen persoon bevoegd om de beschermingsmaatregel te nemen en de vervolging in te stellen indien deze maatregel is gebaseerd op het plegen van een strafbaar feit door de persoon die van stalking wordt verdacht en de woonplaats van de te beschermen persoon zich bevindt in één van de arrondissementen die territoriaal bevoegd zijn om kennis van het strafbaar feit te nemen;

· moet de procureur des Konings die van het strafbaar feit in kennis wordt gesteld in het bijzondere geval waarin de beschermingsmaatregel is gebaseerd op het plegen van een strafbaar feit door persoon die van stalking wordt verdacht, maar de woonplaats van de te beschermen persoon zich niet bevindt in het gerechtelijke arrondissement waar het strafbare feit werd gepleegd noch in het gerechtelijke arrondissement waar de vermoedelijke stalker doorgaans verblijft of wordt aangetroffen,  onmiddellijk contact opnemen met de procureur des Konings van de woonplaats van de te beschermen persoon, zodat deze in voorkomend geval de beschermingsmaatregel kan nemen. Indien dit efficiënter lijkt, kunnen de betrokken parketten uitzonderlijk afspreken dat het parket dat bevoegd is om kennis van de strafbare feiten te nemen in voorkomend geval ook de beschermingsmaatregel neemt en voor de opvolging ervan instaat, in samenwerking met de politiezone die overeenkomstig punt 7.2.2. voor de uitvoering en de opvolging van de maatregel verantwoordelijk is. Efficiënte communicatie en een nauwe samenwerking tussen alle betrokken partijen zijn ter zake alleszins een conditio sine qua non.
Het is hetzelfde parket dat bevoegd is om in voorkomend geval te beslissen over de toekenning van het alarm aan de kinderen en/of naasten van het slachtoffer waanneer deze eveneens ernstig gevaar lopen (zie punt 7.9.).

7.2.2. [bookmark: _Toc129784439]Politiediensten

De lokale politiedienst van de woonplaats van de te beschermen persoon is bevoegd voor de uitvoering en de opvolging van de beschermingsmaatregel. Het gaat hierbij meer bepaald om de politiezone die het dossier aangaande het mobiele stalkingalarm beheert. Het is ook deze politiedienst die in overleg met de magistraat de situatie beoordeelt met het oog op de eventuele toekenning van het alarm.
De politiezone waar de beschermde persoon zich bevindt wanneer hij/zij een noodoproep doet via het stalkingalarm, wordt de politiezone van de interventie genoemd.

7.2.3. [bookmark: _Toc129784440]Verhuizing van de beschermde persoon

De beschermde persoon verbindt zich ertoe elke duurzame wijziging van zijn of haar woonplaats tijdens de beschermingsperiode onmiddellijk mee te delen aan de politiezone die het dossier beheert.
Indien deze verhuizing plaatsvindt naar een plaats waar het mobiele stalkingalarm van kracht is, zendt de oorspronkelijke politiezone haar dossier en alle relevante informatie door naar de politiezone van de nieuwe woonplaats, die voortaan het dossier zal beheren, terwijl het parket het dossier ter beschikking doorzendt naar het parket van de nieuwe woonplaats, dat de ontvangst ervan bevestigt.
Indien de verhuizing plaatsvindt naar een plaats waar het mobiele stalkingalarm nog niet van kracht is, dan wordt de beschermingsmaatregel telkens in de mate van het mogelijke gehandhaafd, mits het akkoord van de procureur des Konings van de nieuwe woonplaats van de beschermde persoon. In dit geval plegen de betrokken politiezones en parketten nauw overleg om de rol en de taken van elke partij naar aanleiding van deze verhuis nader te definiëren.
Wanneer er beslist wordt om het mobiele stalkingalarm na de verhuis niet te behouden, dan wordt de beschermingsmaatregel overeenkomstig punt 7.12.3. beëindigd. De politiezone en het parket van de nieuwe verblijfplaats blijven evenwel maximale aandacht besteden aan de situatie. 
Ook hier zijn een efficiënte communicatie en een nauwe samenwerking van alle betrokken partijen een conditio sine qua non.

7.3. [bookmark: _Toc129784441]Aanvraag tot toekenning van een mobiel stalkingalarm

7.3.1. [bookmark: _Toc129784442]Verzoek door de betrokken persoon

Het verzoek tot toekenning van een mobiel stalkingalarm kan rechtstreeks afkomstig zijn van de persoon die het alarm aanvraagt tijdens een contact met de politie, bijvoorbeeld door het indienen van een klacht op het politiebureau, bij een tussenkomst van de politie of door een herbezoek overeenkomstig omzendbrief COL 20/2020.
De aanvraag wordt in een proces-verbaal opgetekend. Naargelang de feiten waarop de aanvraag is gebaseerd reeds bekend zijn, gaat het ofwel om een aanvankelijk ofwel om een navolgend proces-verbaal.
De procedure uit punt 7.4. wordt hierbij gevolgd
De parketmagistraat wordt onmiddellijk in kennis gesteld over de situatie.

7.3.2. [bookmark: _Toc129784443]Verzoek door de politiedienst

De politiedienst van de woonplaats van de betrokken persoon kan het initiatief nemen om een alarm aan te vragen.
Dit verzoek kan op elk moment geformuleerd worden, bijvoorbeeld wanneer een klacht wordt ingediend op het politiebureau, tijdens een interventie of een herbezoek overeenkomstig omzendbrief COL 20/2020, of wanneer een verhoogd risico op een aanzienlijke aantasting van de integriteit van het slachtoffer wordt vastgesteld.
De in punt 7.4.1 vastgelegde procedure wordt ter zake toegepast.
Wanneer een politiedienst van een andere zone dan deze van de woonplaats van de betrokken persoon in een dergelijke situatie moet optreden, kan ook deze dienst het alarm aanvragen. In dat geval richt deze politiedienst het verzoek tot de politiedienst van de woonplaats van de betrokken persoon, met mededeling van alle relevante beschikbare informatie. De politiedienst van de woonplaats van de betrokken persoon gaat vervolgens te werk overeenkomstig punt 7.4.1.

7.3.3. [bookmark: _Toc129784444]Verzoek door het parket

De parketmagistraat kan te allen tijde het initiatief nemen om de toekenning van een alarm voorop te stellen wanneer vastgelegd wordt dat er sprake is van een verhoogd risico op een aanzienlijke aantasting van de integriteit van de betrokkene.
Indien het initiatief uitgaat van een ander parket dan dat van de woonplaats van de betrokken persoon, neemt de magistraat via de meest doeltreffende communicatiemiddelen contact op met zijn of haar ambtgenoot, aan wie alle relevante informatie en documenten in zijn of haar bezit verstrekt worden.
De parketmagistraat van de woonplaats van de betrokken persoon gaat te werk overeenkomstig punt 7.4.2.

7.3.4. [bookmark: _Toc129784445]Verzoek door een derde partij

De aanvraag om een alarm toe te kennen, kan afkomstig zijn van een derde, die zich ofwel tot de politie ofwel tot het parket wendt. 
Er dient bijzondere aandacht uit te gaan naar deze verzoeken van derden, aangezien zij doorgaans vertrouwenspersoon zijn in zaken van intrafamiliaal geweld.
In omgekeerde zin is bijzondere voorzichtigheid geboden wanneer het verzoek afkomstig is van een derde partij die doorgaans geen vertrouwenspersoon is. Meer specifiek zal er rekening mee worden gehouden dat de betrokken persoon misschien niet op de hoogte werd gebracht van de stappen die deze derde persoon ondernam en/of deze niet bijtreedt.
Er wordt verwezen naar punt 7.8.2. voor verzoeken vanwege de onderzoeksrechter.
De procedure overeenkomstig punt 7.4. wordt steeds gevolgd.

7.4. [bookmark: _Toc129784446]Beslissing

De beslissing om het mobiele stalkingalarm toe te kennen aan één of meer te beschermen personen wordt genomen door de parketmagistraat op basis van een beoordeling van de situatie, die gebeurt in overleg met de politieagent die belast is met de situatie in de politiezone van de woonplaats van de betrokkene.



7.4.1. [bookmark: _Toc129784447]Richtlijnen voor de politiediensten

Aangezien het doel van het alarm bestaat in de bescherming van een persoon die gevaar loopt, treedt de politie met hoogdringendheid op telkens wanneer de situatie dit rechtvaardigt.
De politiedienst past de omzendbrieven ter zake toe. Het gaat hierbij meer in het bijzonder om de omzendbrieven COL 04/2006[footnoteRef:10], COL 15/2020[footnoteRef:11], COL 20/2020[footnoteRef:12], en ook COL 18/2012[footnoteRef:13] of COL 06/2017[footnoteRef:14]. [10:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 04/2006 van 1 maart 2006 van de minister van Justitie en het College van procureurs-generaal betreffende het strafrechtelijk beleid inzake partnergeweld, herzien op 12 oktober 2015.]  [11:  Omzendbrief COL 15/2020 van 26 juni 2020 betreffende de richtlijnen van het College van procureurs-generaal betreffende de veralgemening van het gebruik door de politiediensten en de parketten van een tool voor de eerstelijnsrisico-evaluatie inzake partnergeweld.]  [12:  Omzendbrief COL 20/2020 van 3 december 2020 betreffende de veralgemening van het herbezoek door de politiediensten in situaties van partnergeweld tijdens de coronacrisis.]  [13:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 18/2012 van de minister van Justitie, de minister van Binnenlandse Zaken, de gemeenschapsministers bevoegd voor de justitiehuizen en het College van procureurs-generaal betreffende het tijdelijk huisverbod ingeval van huiselijk geweld, herzien op 5 maart 2020.]  [14:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 06/2017 van 27 april 2017 van de minister van Justitie en het College van procureurs-generaal betreffende het opsporings- en vervolgingsbeleid inzake eergerelateerd geweld, vrouwelijke genitale verminkingen, gedwongen huwelijken en wettelijke samenwoningen.] 

Wanneer de politieambtenaar van de woonplaats van de betrokken persoon het initiatief neemt om een mobiel stalkingalarm aan te vragen voor deze persoon, of dit verzoek voorgelegd krijgt van de betrokken persoon zelf, van een andere politiezone of van een derde, dan hoort hij, alvorens een beslissing te nemen, de betrokken persoon uitvoerig over de feiten die dit verzoek rechtvaardigen en over de context van de relatie met de verdachte.
Afhankelijk van het stadium van de procedure gaat het hierbij om een eerste verhoor van de betrokkene, dat in het aanvankelijk proces-verbaal wordt opgetekend, dan wel om een nieuw verhoor, dat in een navolgend proces-verbaal wordt vermeld.
De politieambtenaar past in ieder geval punt 7.8.5 (vertrouwelijkheid van de contactgegevens van het slachtoffer) toe wanneer dit aangewezen is.
In dit verhoor bevestigt de betrokken persoon, in voorkomend geval, dat hij/zij gebruik wenst te maken van het systeem en zich ertoe verbindt de voorwaarden voor de toekenning ervan na te leven, zijnde samengevat geen vrijwillig contact meer hebben met de verdachte, voor elk nieuw incident een klacht indienen en de gebruikersovereenkomst ondertekenen en naleven (zie punt 7.5.).
De betrokken persoon wordt erover ingelicht dat deze verklaring geen automatisch recht op een alarm inhoudt.
In het geval van een relatie tussen ex-partners wordt de checklist uit omzendbrief COL 15/2020 ingevuld of bijgewerkt overeenkomstig de desbetreffende richtlijnen.
Opgelet: deze checklist is een tool voor de risico-evaluatie voor intern gebruik en hoeft dus niet als bijlage bij het proces-verbaal te worden gevoegd.
De politieambtenaar neemt onmiddellijk contact op met de magistraat om in overleg de situatie en het gevaarsniveau (cf. punt 7.6.) te beoordelen en leeft de beslissing van de magistraat na.

7.4.2. [bookmark: _Toc129784448]Richtlijnen voor de parketmagistraten

Aangezien het doel van het alarm bestaat in de bescherming van een persoon die gevaar loopt, treedt de parketmagistraat met hoogdringendheid op wanneer de situatie dit rechtvaardigt.
De magistraat past de omzendbrieven ter zake toe. Het gaat hierbij meer in het bijzonder om de omzendbrieven COL 04/2006[footnoteRef:15], COL 15/2020[footnoteRef:16], COL 20/2020[footnoteRef:17], en ook COL 18/2012[footnoteRef:18] of COL 06/2017[footnoteRef:19]. [15:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 04/2006 van 1 maart 2006 van de minister van Justitie en het College van procureurs-generaal betreffende het strafrechtelijk beleid inzake partnergeweld, herzien op 12 oktober 2015.]  [16:  Omzendbrief COL 15/2020 van 26 juni 2020 betreffende de richtlijnen van het College van procureurs-generaal betreffende de veralgemening van het gebruik door de politiediensten en de parketten van een tool voor de eerstelijnsrisico-evaluatie inzake partnergeweld.]  [17:  Omzendbrief COL 20/2020 van 3 december 2020 betreffende de veralgemening van het herbezoek door de politiediensten in situaties van partnergeweld tijdens de coronacrisis.]  [18:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 18/2012 van 20 december 2012 van de minister van Justitie, de minister van Binnenlandse Zaken, de gemeenschapsministers bevoegd voor de justitiehuizen en het College van procureurs-generaal betreffende het tijdelijk huisverbod ingeval van huiselijk geweld, herzien op 5 maart 2020.]  [19:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 06/2017 van 27 april 2017 van de minister van Justitie en het College van procureurs-generaal betreffende het opsporings- en vervolgingsbeleid inzake eergerelateerd geweld, vrouwelijke genitale verminkingen, gedwongen huwelijken en wettelijke samenwoningen.] 

Wanneer de bevoegde parketmagistraat het initiatief neemt om de toekenning van een mobiel stalkingalarm aan een persoon in overweging te nemen of wanneer het verzoek afkomstig is van de betrokken persoon zelf, van een ander parket, van een politiedienst of van een derde, neemt de magistraat contact op met de politiedienst van de woonplaats van de betrokkene, die een omstandig verhoor van deze laatste afneemt overeenkomstig punt 7.4.1.
In alle gevallen gaat hij na of de algemene voorwaarden (punt 7.5.) om een mobiel stalkingalarm toe te kennen zijn vervuld. Vervolgens neemt hij overeenkomstig punt 7.6. in overleg met de politieambtenaar van de politiezone van de woonplaats van de betrokken persoon een beslissing op basis van een beoordeling van de situatie en het gevaarsniveau. 
Hij gaat na of er sprake is van vroegere dossiers en houdt in voorkomend geval rekening met relevante informatie uit deze dossiers. 
Aan de hand van het strafregister en de lijst van de antecedenten in MaCH houdt de magistraat minimaal rekening met de dossiers die tijdens de afgelopen drie jaar ten aanzien van dezelfde verdachte geopend werden (ongeacht of ze geseponeerd werden en los van het eventuele motief tot zondergevolgstelling) en die relevante gegevens om het risico te evalueren en/of aanwijzingen betreffende het plegen van een mogelijk strafbaar feit kunnen bevatten. Meer in het bijzonder kan het gaan om vroegere zaken van intrafamiliaal geweld (ongeacht de tenlastelegging of het feit of het om hetzelfde of een ander slachtoffer gaat) en de dossiers met tenlasteleggingscodes 60 (verdovende middelen), 36 (wapens), 37 (seksuele delinquentie) of 32 (zelfmoord of poging tot zelfmoord).
Wanneer hij een dringende beslissing neemt, verzamelt de magistraat in de mate van het mogelijke alle beschikbare informatie en houdt hij hierbij rekening bij zijn beslissing.

7.5. [bookmark: _Toc129784449]Algemene voorwaarden voor de toekenning van het mobiele stalkingalarm

1. De te beschermen persoon/personen woont/wonen op het grondgebied van een politiezone waar het mobiele stalkingalarm uitgerold werd (cf. punt 5.2.).

2. De te beschermen persoon/personen) valt/vallen binnen de materiële werkingssfeer van deze omzendbrief, wat impliceert dat hij/zij moet(en) worden beschermd als slachtoffer van belaging in een intrafamiliale context, met een verhoogd risico op aanzienlijke aantasting van zijn/haar integriteit, of als kind of naaste van die persoon.

3. De te beschermen persoon/personen wenst/wensen gebruik te maken van het mobiele stalkingalarm (het systeem is logischerwijs gebaseerd op een vrijwillige aanpak, ook al komt het verzoek de facto waarschijnlijk van een derde).

4. De te beschermen persoon/personen verbindt/verbinden zich ertoe geen vrijwillig contact meer te hebben met de van stalking verdachte persoon.
In de context van een relatie tussen ex-partners houdt dit in dat het duidelijk is dat de relatie voorbij is en dat de te beschermen persoon zich ertoe verbindt geen vrijwillig contact meer te hebben met de verdachte, afgezien van eventuele contacten in verband met de opvoeding van het (de) gemeenschappelijke kind(eren). 
5. De te beschermen persoon/personen gaat/gaan ermee akkoord een klacht in te dienen voor de feiten die aanleiding geven tot de toekenning van het mobiele stalkingalarm en verbindt/verbinden zich ertoe een klacht in te dienen voor elk nieuw feit.

6. De te beschermen persoon/personen gaat/gaan ermee akkoord de gebruikersovereenkomst voor het mobiele stalkingalarm (bijlage 1) te ondertekenen en zich strikt aan de voorwaarden ervan te houden. Wanneer de te beschermen persoon minderjarig is, dan moet de gebruikersovereenkomst worden uitgelegd, hoewel een minderjarige jonger dan 16 jaar ze niet dient te ondertekenen.

7.6. [bookmark: _Toc129784450]Beoordeling van het risiconiveau

Het mobiele stalkingalarm is een uitzonderlijk beschermingsmiddel dat alleen in de in deze omzendbrief vastgelegde voorwaarden wordt toegekend wanneer er sprake is van een verhoogd risico op een aanzienlijke aantasting van de integriteit van het slachtoffer, diens kinderen of naasten als gevolg van de gemelde situatie, bijvoorbeeld situaties waarin ervan uitgegaan kan worden dat er een verhoogd risico bestaat dat het slachtoffer en/of zijn/haar kinderen vermoord worden, eventueel samen met een zelfmoord van de dader, of waarin een kind zal worden ontvoerd, met inbegrip van de pogingen hiertoe.

Er wordt aan herinnerd dat de gebruikelijke middelen om in dringende situaties contact op te nemen met de politie vanzelfsprekend steeds beschikbaar blijven.
Bij een zorgwekkende situatie met betrekking tot ex-partners gebeurt de beoordeling van het gevaarsniveau voor de toekenning van het alarm in overleg tussen de politiedienst van de woonplaats van de te beschermen persoon en de parketmagistraat via de checklist uit omzendbrief COL 15/2020[footnoteRef:20]. [20:  Omzendbrief COL 15/2020 van 26 juni 2020 betreffende de richtlijnen van het College van procureurs-generaal betreffende de veralgemening van het gebruik door de politiediensten en de parketten van een tool voor de eerstelijnsrisico-evaluatie inzake partnergeweld.] 

Opgelet: deze checklist is een tool voor de risico-evaluatie voor intern gebruik en hoeft dus niet als bijlage bij het proces-verbaal te worden gevoegd.
Er wordt ook aan herinnerd dat omzendbrief COL 15/2020 voorziet in een onmiddellijke kennisgeving aan de parketmagistraat zodra de politieambtenaar, op basis van de verklaring van het slachtoffer en de politionele informatie waarover hij of zij beschikt, één factor opmerkt die in deze checklist met een 'bom' wordt aangemerkt.
In andere zorgwekkende situaties in de gezinssfeer vindt de beoordeling van het gevaarsniveau voor de toekenning van het alarm plaats in overleg tussen de politieagent van de politiezone van de woonplaats van de te beschermen persoon en de parketmagistraat. Zij kunnen hierbij ook een beroep doen op de evaluatiecriteria uit de checklist van omzendbrief COL 15/2020[footnoteRef:21]. [21:  De checklist uit omzendbrief COL 15/2020 werd uitgewerkt voor alle gevallen van geweld tussen (ex-)partners en houdt rekening met de bijzondere dynamiek die in deze context mogelijk is. Niettemin kan een aantal algemene risicofactoren voor andere vormen van intrafamiliale relaties een interessante indicator zijn voor het risico op ontsporing.
] 

In de praktijk zal de politieambtenaar, wanneer er in de context van een relatie tussen ex-partners sprake is van één of meer risicofactoren die in de checklist met een ‘bom’ worden aangemerkt, zijn of haar evaluatie verder uitdiepen door de hiernavolgende vragen te beantwoorden, teneinde samen met de magistraat te bepalen of de toekenning van een mobiel stalkingalarm al dan niet aangewezen is.
In het algemeen gaat de politieambtenaar in een situatie van intrafamiliale aard op dezelfde wijze te werk wanneer het risico dat ernstigere feiten gepleegd zullen worden aanzienlijk lijkt en/of wanneer het verzoek om een stalkingalarm door de betrokken persoon zelf of door een derde wordt geformuleerd.

1. Vreest de betrokken persoon voor zijn of haar leven of dat van zijn of haar kinderen?
2. Is er sprake van een stukgelopen relatie tussen partners, die de ex-partner niet of moeilijk kan aanvaarden en baart zijn of haar houding zorgen?
3. Heeft de verdachte verklaard ten einde raad te zijn en geen andere uitkomst te zien dan de dood? Of heeft hij of zij gedreigd met moord of zelfmoord?
4. Heeft de verdachte ooit eerder geweld gebruikt?
5. Heeft de verdachte affiniteit met wapens?
6. Investeert de verdachte veel tijd en/of energie en/of geld en/of middelen in de gemelde intimidatie (bv. een ander telefoonnummer gebruiken om te intimideren, spyware installeren om te controleren, verhuizen om dichterbij te zijn, een groot aantal berichten sturen, zelfs 's nachts, andere personen bij de situatie betrekken (familie, vrienden, collega's, ...))?
7. Drukt de verdachte verbaal of gedragsmatig een grote en moeilijk te beheersen woede uit?
8. Heeft de verdachte bezittingen van het slachtoffer vernietigd?
Hoe meer positieve antwoorden op deze vragen, hoe groter het risico op een ernstige ontsporing.
Er moet bijzondere aandacht uitgaan naar situaties die worden gemeld in de context van een relatiebreuk. In dit verband is de discrepantie tussen de intenties van de verdachte en de intenties van het slachtoffer met betrekking tot de voortzetting van de relatie een belangrijke risicofactor waarmee rekening moet worden gehouden (bv. een slachtoffer dat vastbesloten is definitief uit elkaar te gaan tegenover de verdachte die de relatie koste wat het kost in stand wil houden, die het gevoel heeft partner en kinderen te verliezen, die het gevoel heeft dat zijn of haar wereld instort, dat hij of zij alle controle over de situatie en over de betrokkenen verliest…).
In dit verband moet rekening worden gehouden met alle elementen uit punt 4.
Bovendien wordt er bijzondere aandacht besteed aan de situaties waarbij het slachtoffer verplicht werd om, eventueel samen met de kinderen, te verhuizen naar een noodopvangcentrum en/of een opvangcentrum waarvan het adres geheim wordt gehouden.
De magistraat houdt bij de evaluatie in voorkomend geval rekening met alle relevante informatie uit eventuele vroegere dossiers.
Aan de hand van het strafregister en de lijst van de antecedenten in MaCH houdt de magistraat minimaal rekening met de dossiers die tijdens de afgelopen drie jaar ten aanzien van dezelfde verdachte geopend werden (ongeacht of ze geseponeerd werden en los van het eventuele motief tot zondergevolgstelling) en die relevante gegevens om het risico te evalueren en/of aanwijzingen voor het plegen van een mogelijk strafbaar feit kunnen bevatten. Meer in het bijzonder kan het gaan om vroegere zaken van intrafamiliaal geweld (ongeacht de tenlastelegging of het feit of het om hetzelfde of een ander slachtoffer gaat) en de dossiers met tenlasteleggingscodes 60 (verdovende middelen), 36 (wapens), 37 (seksuele delinquentie) of 32 (zelfmoord of poging tot zelfmoord).
Wanneer hij een dringende beslissing neemt, verzamelt de magistraat in de mate van het mogelijke alle beschikbare informatie en houdt hij hierbij rekening bij zijn beslissing.
Zoals reeds eerder aangehaald, is het in dit stadium van de evaluatie van de middelen die moeten worden ingezet om de bescherming van personen te waarborgen niet van belang of de gemelde of vastgestelde feiten al dan niet een strafbaar feit vormen en of er bewijzen zijn die tot een veroordeling kunnen leiden. Het volstaat dat de elementen in het dossier ernstige aanwijzingen van belaging in de zin van deze omzendbrief aan het licht brengen en het mogelijk maken de vrees voor een ernstig feit te objectiveren.
Er wordt aan herinnerd dat maatregelen zoals de inbeslagname van wapens of een alcoholcontrole met de eventuele intrekking van het rijbewijs en/of de inbeslagname van een voertuig vooropgesteld kunnen worden wanneer dit wettelijk mogelijk is.



7.7. [bookmark: _Toc129784451]Weigering

De parketmagistraat deelt zijn of haar beslissing mondeling mee aan de politiedienst van de woonplaats van de te beschermen persoon 
Een weigering wordt in het proces-verbaal opgetekend en wordt door de politiedienst ter kennis gebracht van en uitgelegd aan de persoon die een alarm wenste aan te vragen. 
De betrokkene wordt erop gewezen dat deze weigering voorlopig is en kan worden herzien indien zich nieuwe elementen voordoen.
De betrokkene wordt ook herinnerd aan alle relevantie preventiemaatregelen en de mogelijkheden om in dringende situaties contact op te nemen met de politie.
Wanneer het verzoek door een derde partij werd geformuleerd, beoordeelt de magistraat of en hoe hij of zij de derde partij in kennis moet stellen van de weigering.

7.8. [bookmark: _Toc129784452]Beslissing tot toekenning van een mobiel stalkingalarm

7.8.1. Gevolgverlening aan de beslissing

De parketmagistraat deelt zijn of haar beslissing mondeling mee aan de politiedienst van de woonplaats van de te beschermen persoon.
De beslissing tot toekenning van het alarm wordt in het proces-verbaal opgetekend.
De politiedienst geeft uitleg en legt de gebruikersovereenkomst ter ondertekening voor aan de te beschermen persoon.
De politiedienst stelt de te beschermen persoon in kennis van de geplande einddatum van de beschermingsmaatregel.
De politiedienst zorgt onmiddellijk voor de activering van het alarm.
Van deze stappen wordt een proces-verbaal opgesteld, waaraan de ondertekende gebruikersovereenkomst als bijlage wordt gevoegd.
De toekenning van een mobiel stalkingalarm wordt ook in de ANG geregistreerd.
De richtlijnen betreffende de technische aspecten van de uitvoering en de opvolging worden uiteengezet in de gebruikershandleiding voor de politiediensten (zie ‘opgelet’ in punt 12).



7.8.2. [bookmark: _Toc129784453]Bijzonder geval van een gerechtelijk onderzoek

Aangezien het stalkingalarm een beschermingsmaatregel is (en geen onderzoeksdaad) die geen impact heeft op het voeren van het onderzoek of op het gevolg dat aan het dossier dient te worden gegeven, kan deze maatregel door de procureur des Konings ook worden genomen wanneer reeds een onderzoeksrechter gevorderd werd.
De maatregel kan vóór, na of op het moment van de vordering tot gerechtelijk onderzoek genomen worden.
De onderzoeksrechter wordt steeds over het bestaan van de maatregel ingelicht, ofwel via een vordering tot het openen van een gerechtelijk onderzoek ofwel via een afzonderlijke brief.
Wanneer de onderzoeksrechter zelf verzoekt een mobiel stalkingalarm aan een persoon toe te kennen, wordt bijzondere aandacht aan dit verzoek besteed.
In voorkomend geval wordt de onderzoeksrechter eraan herinnerd dat het mobiel stalkingalarm een technische maatregel is, die erop gericht is een sneller en efficiënter optreden van de politiediensten mogelijk te maken wanneer er sprake van een gevaarsituatie is, maar niet de bedoeling heeft een aanhoudingsbevel te vervangen wanneer aan alle voorwaarden voor de aflevering van een dergelijk bevel vervuld zijn.

7.8.3. [bookmark: _Toc129784454]Systematische vatting van de dienst slachtofferonthaal

Bij de toekenning van een mobiel stalkingalarm, vat de parketmagistraat systematisch de dienst slachtofferonthaal om de beschermde perso(o)n(en) te ondersteunen.
Deze vatting gebeurt overeenkomstig punten 6.3. en 6.4. van omzendbrief COL 16/2012 betreffende het slachtofferonthaal op parketten en rechtbanken.
Concreet bezorgt het parket een afschrift van het aanvankelijk proces-verbaal en de gegevens van de beschermde persoon aan de dienst slachtofferonthaal. Naargelang de omstandigheden contacteert de dienst slachtofferonthaal de beschermde persoon, ofwel onmiddellijk telefonisch ofwel via mail of brief om de tussenkomst van een justitieassistent voor te stellen. Om de beschermde persoon telefonisch of via mail te kunnen contacteren, dienen de contactgegevens van betrokkene (telefoonnummer en e-mail) ter beschikking van de dienst slachtofferonthaal gesteld te worden (zie punt 7.8.5.).
Indien de dienst slachtofferonthaal reeds gevat werd, wordt deze door het parket in kennis gesteld van de toekenning van het alarm.
In ieder geval wordt de dienst slachtofferonthaal op de hoogte gebracht van de vastgelegde einddatum van de maatregel.
De dienst slachtofferonthaal wordt ook in kennis gesteld van de verlenging van de maatregel (zie punt 7.12.1.) of van de vroegtijdige beëindiging ervan (zie punt 7.12.3.).
Op verzoek van de magistraat, indien deze het nodig acht en de beschermde persoon niet gereageerd heeft op het eerste aanbod, doet de dienst slachtofferonthaal een nieuw aanbod wanneer het einde van de maatregel nadert (zie punt 7.12.2.).

7.8.4. [bookmark: _Toc129784455]Maatregelen ten aanzien van de verdachte

De verdachte wordt gehoord over de feiten die aanleiding hebben gegeven tot het alarm en de context ervan.
Zo nodig wordt hij of zij van zijn of haar vrijheid beroofd en/of gesignaleerd als gezocht.
Indien de feiten een strafbaar feit blijken te zijn, wordt, zonder afbreuk te doen aan de verdere oriëntatie van de zaak, minimaal de pretoriaanse maatregel ‘contactverbod’ met de te beschermen persoon opgelegd[footnoteRef:22]. [22:  Deze maatregel wordt genomen door het parket dat bevoegd is om kennis van de zaak te nemen (zie punt 7.2.1.).] 

Op enkele uitzonderingen na wordt deze maatregel genomen na een verhoor in het kabinet van de magistraat.
De pretoriaanse maatregel wordt in de ANG geregistreerd voor minimaal de duur van de beschermingsmaatregel (met inbegrip van eventuele verlengingen). 
In een aantal gevallen wordt het mobiele stalkingalarm toegekend in situaties die betrekking hebben op ex-partners (die dus niet meer samenwonen). Wanneer een scheiding samenvalt met de toekenning van het mobiele stalkingalarm, en, meer in het bijzonder, wanneer de van belaging verdachte partner de breuk moeilijk aanvaardt, dan kan het evenwel aangewezen zijn om tegelijkertijd een tijdelijk huisverbod op te leggen (overeenkomstig omzendbrief COL 18/2012[footnoteRef:23]). Er wordt aan herinnerd dat de te beschermen persoon zich in ieder geval ertoe moet verbinden om niet meer vrijwillig in contact te treden met de van belaging verdachte persoon (cf. punt 7.5.). [23:  Gemeenschappelijke omzendbrief COL 18/2012 van 20 december 2012 van de minister van Justitie, de minister van Binnenlandse Zaken, de gemeenschapsministers bevoegd voor de justitiehuizen en het College van procureurs-generaal betreffende het tijdelijk huisverbod ingeval van huiselijk geweld, herzien op 5 maart 2020.] 

De verdachte wordt niet in kennis gesteld van de toekenning van een mobiel stalkingalarm aan de beschermde persoon om te voorkomen dat, in geval van een poging tot het plegen van een strafbaar feit, hij of zij tracht het alarm te vernielen of te verhinderen dat het slachtoffer het gebruikt om alarm te slaan.[footnoteRef:24] [24:  Deze beschermingsmaatregel kan niet altijd geheim worden gehouden, bijvoorbeeld wanneer de van belaging verdachte persoon het dossier raadpleegt. Er moet evenwel voor worden gezorgd dat betrokkene hierover niet rechtstreeks ingelicht wordt.] 




7.8.5. [bookmark: _Toc129784456][bookmark: _Hlk128599584]Vertrouwelijkheid van het adres en de contactgegevens van het slachtoffer

Indien het adres of andere contactgegevens (telefoonnummer, e-mailadres) van het slachtoffer niet bekend bij de dader is of zijn en deze gegevens niet reeds in vroegere processen-verbaal opgetekend werden, dan is het mogelijk ze vertrouwelijk te houden, wat impliceert dat het slachtoffer in het proces-verbaal wordt opgenomen zonder vermelding van woonadres of contactgegevens, maar wel met vermelding van het rijksregisternummer.
Het adres en/of de contactgegevens van het slachtoffer worden door de politiedienst bewaard en ter beschikking gesteld van de parketmagistraat en de dienst slachtofferonthaal.
In dat geval moet ervoor worden gezorgd dat deze adres-/contactgegevens niet vermeld worden in andere documenten die later aan het dossier worden gehecht (medisch attest, deskundigenverslagen, enz.).

7.8.6. Aanpak van de situaties

In de regio’s waar deze aanpak wordt toegepast (en onder voorbehoud van de op lokaal niveau vastgelegde werkingsmodaliteiten ervan), wordt in het kader van de ketenaanpak of de interdisciplinaire benadering voorrang gegeven aan situaties met een hoog risico, zonder hierbij afbreuk te doen aan het feit dat een beslissing tot toekenning van het alarm steeds met hoogdringendheid genomen moet kunnen worden wanneer de situatie dit rechtvaardigt. 

7.8.7. [bookmark: _Toc129784457]Specifieke situatie bij een tekort aan alarmtoestellen

Dankzij de Sharepoint-applicatie heeft de politie een overzicht van het aantal beschikbare alarmtoestellen in het arrondissement en de locatie ervan, zodat deze omzendbrief op een optimale manier toegepast kan worden.
Indien het alarm niet aan één of meer personen zou kunnen worden verstrekt wegens onvoldoende beschikbare apparatuur in het arrondissement, of in geval van moeilijkheden bij de verdeling van de toestellen over de politiezones van het arrondissement, worden de referentiemagistraat van het parket, en eventueel de procureur des Konings, op de hoogte gebracht en nemen zij, indien nodig, een beslissing over deze situatie. Er wordt voorafgaandelijk overlegd met de procureur-generaal wanneer dit aangewezen blijkt te zijn.
De referentiemagistraat informeert de procureur-generaal en het nationale operationele platform van SPOC’s over deze situatie (zie punt 9).





7.9. [bookmark: _Toc129784458]Te beschermen personen

De parketmagistraat bepaalt in overleg met de met de situatie belaste politieambtenaar welke andere personen, kinderen of naasten die eveneens ernstig gevaar lopen, ook in aanmerking komen voor het stalkingalarm.
Aan minderjarige kinderen kan, afhankelijk van de omstandigheden, een alarm worden verstrekt indien zij het nodige onderscheidingsvermogen hebben om het correct te gebruiken. De gebruikersovereenkomst wordt hen uitgelegd zonder dat zij deze hoeven te ondertekenen wanneer zij jonger dan 16 jaar zijn.

7.10. [bookmark: _Toc129784459]Duur van de maatregel

7.10.1. [bookmark: _Toc129784460]Basisduur

De beschermingsmaatregel wordt genomen voor een periode van negen maanden.

7.10.2. [bookmark: _Toc129784461]Automatische verlenging bij een incident

In geval van een alarm of wanneer nieuwe feiten worden gemeld of vastgesteld, wordt de maatregel met nog eens negen maanden verlengd, tenzij er sprake is van een vals alarm.
De beschermde persoon en de dienst slachtofferonthaal worden hiervan door het parket op de hoogte gebracht.

7.11. [bookmark: _Toc129784462] Opvolging van de maatregel

7.11.1. Verplaatsingen van de beschermde persoon

Het mobiele stalkingalarm blijft geactiveerd wanneer de beschermde persoon zich op het ganse Belgische grondgebied verplaatst. Dit is evenwel niet het geval in het buitenland.
De politiezone die het dossier beheert, deelt alle relevante informatie over de gebruikelijke verplaatsingen van de beschermde persoon (werkplaats en eventuele andere plaatsen) mee aan de betrokken politiezones en dispatchingdiensten en neemt alle vereiste maatregelen.
Wanneer de beschermde persoon overweegt om zich vijf nachten of langer naar een andere plaats dan zijn of haar gebruikelijke verblijfplaats te verplaatsen, dan brengt hij of zij de politiezone die het dossier beheert minstens zeven kalenderdagen vooraf hiervan op de hoogte om deze politiezone in de mogelijkheid te stellen om alle relevante informatie aan de betrokken politiezone en het CIC mee te delen en de gepaste maatregelen te nemen.
Voor verdere toelichting over de technische aspecten inzake de verplaatsingen kan worden verwezen naar de gebruikshandleiding betreffende het mobiele stalkingalarm (zie ‘opgelet’ in punt 12).
Wat betreft de verhuis van de beschermde persoon, wordt verwezen naar punt 7.2.3.

7.11.2. Interventie bij een alarm

Voor de hele duur van de beschermingsmaatregel wordt bij een alarm acuut gevaar verondersteld en treedt een politieteam systematisch op, zonder verdere beoordeling van de situatie door de magistraat of de politiedienst.
Bij elk alarm wordt een proces-verbaal opgesteld.
Tenzij er sprake is van vals alarm, wordt de parketmagistraat onmiddellijk verwittigd.

7.11.3. Herbezoek

Een herbezoek van het slachtoffer gebeurt overeenkomstig omzendbrief COL 20/2020[footnoteRef:25] en daarna om de drie maanden tijdens de volledige duur van de maatregel. [25:  Omzendbrief COL 20/2020 van 3 december 2020 betreffende de veralgemening van het herbezoek door de politiediensten in situaties van partnergeweld tijdens de coronacrisis.] 

Wanneer de politiedienst die het aanvankelijk proces-verbaal heeft opgesteld, het mobiele stalkingalarm niet beheert, dan voert de beherende politiedienst, m.aw. de dienst van de woonplaats van de beschermde persoon, evenwel het herbezoek uit. In dit geval deelt de beherende politiedienst eveneens het proces-verbaal betreffende het herbezoek aan het parket mee dat kennis neemt van de gemelde of vastgestelde feiten, hoewel dit parket het mobiele stalkingalarm zelf niet beheert.
In elk geval wordt voor elk nieuw feit dat al dan niet tijdens dit herbezoek wordt vastgesteld of gemeld, een nieuw eerste proces-verbaal opgesteld waarin wordt vermeld dat de betrokkene een alarm kreeg, en wordt de parketmagistraat onmiddellijk ingelicht.

7.12. [bookmark: _Toc129784463]Einde van de maatregel

7.12.1. [bookmark: _Toc129784464]Evaluatie voor mogelijke verlenging

In de maand die voorafgaat aan de vervaldag van de maatregel, wordt de situatie opnieuw beoordeeld volgens dezelfde criteria (punt 7.6.) en dezelfde procedure (punt 7.4.), wat impliceert dat de beherende politiezone het initiatief neemt om de beschermde persoon opnieuw te verhoren en de procureur des Konings vervolgens te contacteren om de situatie opnieuw in overleg te beoordelen.
Indien de situatie een hoog risico op ernstige ontsporing blijft inhouden, wordt de beschermingsmaatregel met nog eens negen maanden door de procureur des Konings verlengd.
De beschermde persoon en de dienst slachtofferonthaal worden hiervan door het parket op de hoogte gebracht.
Als de situatie niet langer ernstig genoeg is om de toekenning van een mobiel stalkingalarm te rechtvaardigen, wordt de maatregel op de geplande datum beëindigd overeenkomstig punt 7.12.2.

7.12.2. [bookmark: _Toc129784465]Einde van de maatregel

Op verzoek van de magistraat, en indien deze het nodig acht en het slachtoffer geen gevolg aan het eerste aanbod gaf, formuleert de dienst slachtofferonthaal een nieuw aanbod wanneer het einde van de maatregel nadert.
De politiedienst zorgt ervoor dat het alarm wordt uitgeschakeld, dat het toestel door de beschermde persoon wordt teruggegeven, en stelt een proces-verbaal op. Voor alle technische aspecten wordt verwezen naar het gebruikershandboek (zie ‘opgelet’ in punt 12).
Deze laatste stap, die voor de beschermde persoon gevoelig kan liggen, gebeurt met het nodige inlevingsvermogen.

7.12.3. [bookmark: _Toc129784466]Vroegtijdige beëindiging

De parketmagistraat kan de maatregel voortijdig beëindigen in de volgende gevallen:
· Wanneer een evaluatie, die wordt uitgevoerd vóór het verstrijken van beschermingsperiode, volgens dezelfde criteria en procedure overeenkomstig de punten 7.4. en 7.6. (i.e. nadat de beschermde persoon is gehoord en op basis van een geactualiseerde beoordeling van de situatie) blijkt dat de situatie niet langer ernstig genoeg is om een mobiele stalkingalarm toe te kennen.
De parketmagistraat geeft blijk van omzichtigheid bij het nemen van een dergelijke beslissing. Deze beslissing kan bijvoorbeeld worden genomen in geval van overlijden van de persoon die als gevaarlijk wordt beschouwd. Ook wanneer de als gevaarlijk beschouwde persoon naar het buitenland verhuist, lange tijd wordt vastgehouden, de meest zorgwekkende risicofactoren in de situatie niet langer aanwezig zijn of de beschermende factoren aanzienlijk toenemen, kan deze beslissing met de nodige voorzichtigheid worden genomen.
· Ook bij herhaald misbruik door de beschermde persoon of bij herhaalde niet-naleving van de bepalingen van de gebruikersovereenkomst kan een vroegtijdige beëindiging van de beschermingsmaatregel met de nodige omzichtigheid worden overwogen.

· Op verzoek van de beschermde persoon om niet langer over dit beschermingsmiddel te beschikken en/of de gebruiksvoorwaarden na te leven.

· Indien de beschermde persoon zich definitief vestigt buiten het Belgische grondgebied. In dit geval deelt de Belgische politiedienst alle relevante informatie mee aan de buitenlandse politiedienst van de nieuwe verblijfplaats via de ad-hockanalen (INI/INO – Sienna). 

· Indien de beschermde persoon zich definitief vestigt buiten het Belgische grondgebied waar het mobiele stalkingalarm geactiveerd is, behalve wanneer de beschermingsmaatregel wordt gehandhaafd overeenkomstig punt 7.2.3.
De magistraat deelt zijn of haar beslissing om de beschermingsmaatregel voortijdig te beëindigen door middel van een kantschrift mee aan de politiezone die het dossier beheert.
De beschermde persoon en de dienst slachtofferonthaal worden hiervan door het parket op de hoogte gebracht.
Voor het overige wordt in geval van vroegtijdige beëindiging de procedure gevolgd overeenkomstig punt 7.12.2.

7.13. [bookmark: _Toc129784467]Registratie

7.13.1. Registratie door de politiediensten

De politiediensten registreren de toekenning van een mobiel stalkingalarm in de ad-hocrubriek op Sharepoint. In dit opzicht wordt er verwezen naar de politionele richtlijnen.
Alle relevante statistische gegevens worden op basis van deze tool verzameld.

7.13.2. Registratie door de parketten

De magistraat die het dossier beheert, zorgt ervoor dat de administratieve dienst de toekenning van het mobiele stalkingalarm registreert als een commentaar in de applicatie 145 (voorgaanden): 
Op het moment dat een mobiel stalkingalarm toegekend wordt, zorgt de magistraat ervoor dat volgend commentaar toegevoegd wordt: “stalkingalarm beslist op (+ datum)”. 
Wordt de maatregel verlengd, dan zorgt de magistraat ervoor dat de oorspronkelijke commentaar vervangen wordt door: “verlenging stalkingalarm beslist op (+ datum)”.
Op het einde van de maatregel schrapt de magistraat niet louter de bestaande commentaar, maar vervangt hij deze door “stalkingalarm beëindigd op (+ datum)”.
Deze registratie maakt het mogelijk om bij de raadpleging van de voorgaanden in MaCH duidelijk te vermelden dat een mobiel stalkingalarm toegekend werd, zelfs wanneer de maatregel beëindigd werd.
De statistieken zullen opgemaakt worden op basis van de politionele registraties.
8. [bookmark: _Toc129784468]Referentiepersonen

8.1. [bookmark: _Toc129784469]Referentiepolitieambtenaar

In elke politiezone wordt een referentiepolitieambtenaar aangewezen. Als er geen andere politieambtenaar wordt aangewezen, gaat het om de referentiepolitieambtenaar inzake partnergeweld.
De referentiepolitieambtenaar ziet erop toe dat het mobiele stalkingalarm algemeen bekend is en dat deze omzendbrief binnen de politiezone correct wordt toegepast.
Hij of zij ziet er met name op toe dat alle leden van de politiezone die geconfronteerd kunnen worden met een situatie van intrafamiliaal geweld waarbij een ernstig feit dreigt te worden gepleegd, over deze omzendbrief beschikken en het document kunnen raadplegen en toepassen. Daartoe worden zij op een geschikte manier opgeleid en ad-hochandleidingen ter beschikking gesteld.
Hij of zij is de belangrijkste contactpersoon voor de referentiemagistraat van het parket.
Er wordt een referentiepolitieambtenaar aangewezen als operationele SPOC voor elk gerechtelijk arrondissement. Betrokkene vertegenwoordigt de politiezones van dit arrondissement bij het nationale operationele platform van de SPOC’s onder leiding van het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen.

8.2. [bookmark: _Toc129784470]Referentiemagistraat

8.2.1. [bookmark: _Toc129784471]Parketten van eerste aanleg

In elk parket wordt een referentiemagistraat aangewezen. Tenzij een andere magistraat wordt aangewezen, gaat het om de referentiemagistraat inzake partnergeweld.
De referentiemagistraat ziet erop toe dat het mobiele stalkingalarm algemeen bekend is en dat de bepalingen van deze omzendbrief binnen zijn of haar parket correct worden toegepast. Hij of zij koppelt alle eventuele problemen door naar de referentiemagistraat van het parket-generaal.
Hij of zij zorgt er met name voor dat de magistraten met wachtdienst voldoende geïnformeerd zijn om op een geschikte wijze gebruik te maken van de beschermingsmaatregel.
De referentiemagistraat fungeert als aanspreekpunt (SPOC) binnen zijn of haar parket en vertegenwoordigt het bij het nationale operationele platform van de SPOC’S onder leiding van het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen.

8.2.2. [bookmark: _Toc129784472]Parketten-generaal

Op elk parket-generaal wordt een referentiemagistraat aangewezen. Tenzij een andere magistraat wordt aangewezen, gaat het om de referentiemagistraat inzake partnergeweld.
De referentiemagistraat van het parket-generaal biedt in het kader van de uitrol van het stalkingalarm en de uitoefening van hun opdrachten overeenkomstig deze omzendbrief ondersteuning aan de procureur des Konings, de referentiemagistraten van de parketten en de magistraten die instaan voor de afhandeling van de individuele dossiers.
De referentiemagistraat ziet erop toe dat deze omzendbrief op een correcte manier binnen zijn rechtsgebied toegepast wordt en koppelt alle problemen bij de toepassing ervan door naar de hoofdcoördinator van het expertisenetwerk “Criminaliteit tegen de Personen”.
9. [bookmark: _Toc129784473]Omkadering en opvolging van de nationale uitrol

Er wordt een begeleidingscomité opgericht om de geleidelijke invoering van het mobiele stalkingalarm op nationaal vlak strategisch te omkaderen, dat zal bestaan uit vertegenwoordigers van de bevoegde beleidscellen, de bevoegde partners van de lokale en de federale politie en twee vertegenwoordigers van het College van procureurs-generaal (één lid van het parket-generaal Luik, dat portefeuillehouder is op het vlak van criminaliteit tegen de personen, en één lid van het parket-generaal Gent, dat partner was bij het oorspronkelijke pilootproject). 

Er wordt een nationaal operationeel platform opgericht, bestaande uit de SPOC's van de verschillende arrondissementen, dat een brug moet slaan tussen het lokale operationele niveau en het nationale strategische niveau.

Het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen stuurt deze twee overlegfora aan.
Het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen verzamelt alle relevante gegevens die het mogelijk maken om het stalkingalarm te evalueren.
Er wordt ook een werkgroep opgericht die voor alle technische aspecten zal instaan en door de Directie van de politionele informatie en de ICT-middelen (DRI) van de federale politie aangestuurd zal worden.

10. [bookmark: _Toc129784474]Evaluatie van de omzendbrief

Deze omzendbrief zal uiterlijk één jaar na de inwerkingtreding ervan worden geëvalueerd.
Deze omzendbrief kan vóór het einde van deze periode worden aangepast naarmate de uitrol en de toepassing ervan op lokaal niveau wordt geëvalueerd.

11. [bookmark: _Toc129784475]Inwerkingtreding

Deze omzendbrief treedt in werking op 3 april 2023.

12. [bookmark: _Toc129784476]Bijlagen

· Gebruikersovereenkomst 
Opgelet: er is een gebruikershandleiding inzake het mobiel stalkingalarm voor de politiediensten beschikbaar op de Sharepoint-applicatie. De bepalingen uit deze gebruikershandleiding gelden evenwel enkel indien zij conform deze omzendbrief zijn. Bij een eventuele contradictie tussen beide documenten gelden de bepalingen van deze omzendbrief.
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