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SYNTHESE


1.

De omzendbrief COL 6/2020 van het College van procureurs-generaal werd grondig herschreven ingevolge:

· de wet betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie ;
· het Koninklijk besluit van 28 oktober 2021 houdende de afkondiging van de epidemische noodsituatie betreffende de coronavirus COVID-19 pandemie, ;
· het Koninklijk besluit van 28 oktober 2021 houdende de nodige maatregelen van bestuurlijke politie teneinde de gevolgen voor de volksgezondheid van de afgekondigde epidemische noodsituatie betreffende de coronavirus COVID-19 pandemie te voorkomen of te beperken;
· het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het COVID Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België.

De actieve en prioritaire opsporing en vervolging van sommige inbreuken op de Corona-maatregelen, bijvoorbeeld inzake het COVID Safe Ticket, zullen door elk van de 14 parketten in het land verder bepaald worden in overleg met de politie, afhankelijk van de specificiteit van het arrondissement en rekening houdend met de beschikbare onderzoekscapaciteit van de politie.

De nationale richtlijnen inzake de opportuniteitssepots (tot nu toe zeer uitzonderlijk) en inzake de gerechtelijke afhandeling van verdachten die zich in staat van recidive bevinden (tot nu toe dagvaarding) worden afgebouwd ten voordele van een aanpak op maat die elke procureur des Konings voor zijn arrondissement zal kunnen invullen.

Zo worden bijvoorbeeld in deze omzendbrief niet langer hernomen:

· (pagina 40 COL 6/2020 versie 14.07.2021) “Behoudens uitzonderlijke gevallen waarvoor een zondergevolgstelling wegens opportuniteitsredenen mogelijk is, is enkel een zondergevolgstelling omwille van technische redenen (geen misdrijf, onvoldoende bewijzen, …) toegestaan.”
· (pagina 30 COL 6/2020 versie 14.07.2021) “Wanneer er sprake is van recidive, dit is bij de derde vaststelling van een inbreuk, wordt overgegaan tot een rechtstreekse dagvaarding.”
 
2.

De volgende richtlijnen inzake het opsporings –en vervolgingsbeleid in de dossiers « COVID-19 » zijn van bijzonder belang:

2.1. (Pagina 30 – punt 3.1.)

· De strafrechtelijke reactie is gebaseerd op het principe van de geleidelijke aanpak, maar dient niettemin uniform op het hele grondgebied van het land toegepast te worden, zodanig dat vermeden wordt dat het gevoel zou ontstaan op een onrechtvaardige manier behandeld te worden doordat de beteugeling zou verschillen van het ene arrondissement tot het andere. 

· Wanneer de politiediensten de niet-naleving van één van de door het koninklijk besluit van 28 oktober 2021 opgelegde maatregelen vaststellen, dan wordt een omstandig proces-verbaal opgesteld (waarin toelichting over de omstandigheden van de inbreuk gegeven wordt), behalve wanneer er duidelijk sprake is van goede trouw bij de betrokken personen.

Dit proces-verbaal krijgt index 62 en wordt samen met tenlasteleggingscode 62Q in MaCH geregistreerd.

· Het proces-verbaal wordt opgesteld tegen de handelaar, de uitbater, de organisator van de activiteit en/of de overtreder.

Wat de bijeenkomsten (artikel 12, §1) en evenementen (artikel 12, §2: evenementen, culturele en andere voorstellen, sportieve wedstrijden en trainingen, en congressen)  betreft, zal evenwel, behoudens andersluidende richtlijnen van de procureur des Konings, enkel proces-verbaal worden opgesteld ten aanzien van de uitbater of de organisator. De politie zal de klanten en de deelnemers enkel een verwittiging geven, tenzij er andere flagrante inbreuken op de beschermingsmaatregelen bepaald in het koninklijk besluit van 28 oktober 2021 worden vastgesteld. In dat geval zal proces-verbaal worden opgesteld voor deze andere inbreuken.

· Als algemene regel geldt (geldig voor alle gevallen, tenzij andersluidende richtlijn vermeld in de hiernavolgende punten 3.4 tot en met 3.8) :

Er wordt bij de vaststelling een minnelijke schikking van 750 euro voor de handelaren, de uitbaters en de organisatoren van een activiteit en van 250 euro voor alle andere overtreders voorgesteld. 

De politiediensten kunnen een onmiddellijke minnelijke schikking voorstellen volgens het “Crossborder” werkproces. 

· De betaling van een onmiddellijke minnelijke schikking kan gebeuren op een mobiele betaalterminal of via een GSM met QR-code of door de overhandiging van een overschrijvingsformulier; maar nooit cash.  

De onmiddellijke minnelijke schikking dient te worden voorbehouden voor de gevallen waarin weinig of geen interpretatie mogelijk is, bijvoorbeeld het niet dragen van het mondmasker in het openbaar vervoer. In die gevallen geniet zij de voorkeur. 

Elke onmiddellijke minnelijke schikking wordt in MaCH geregistreerd.

2.2. (Pagina 32 – punt 3.3.)

Er dient streng te worden opgetreden tegen personen die worden verdacht van vervalsing en/of het gebruik van vervalste documenten gelinkt aan de handhaving van de corona-beschermingsmaatregelen, onder meer :
-  een Passagier Lokalisatie Formulier
-  een COVID Safe Ticket: 
· een vaccinatiecertificaat
· een testcertificaat
· een herstelcertificaat

Gelet op de bijzondere ernst van deze inbreuken met een bedrieglijk opzet en het feit dat het coronabeleid staat of valt met de echtheid van deze documenten, wordt, indien er voldoende aanwijzingen voorhanden zijn en desgevallend met aanneming van verzachtende omstandigheden wat de feiten strafbaar met een criminele straf betreft, tot rechtstreekse dagvaarding voor de correctionele rechtbank overgegaan wegens valsheid en gebruik van het valse stuk.

Rekening houdende met de specificiteit van zijn arrondissement kan de procureur des Konings evenwel richtlijnen uitvaardigen waarbij een minnelijke schikking van 750 euro wordt voorgesteld en pas bij weigering of niet betaling tot rechtstreekse dagvaarding wordt overgegaan.

2.3. (Pagina 33 – punt 3.4.)

Artikel 6, §3, van de wet van 14 augustus 2021 bepaalt dat de politierechtbank kennis neemt van de misdrijven bedoeld in paragraaf 1 (inbreuken op de maatregelen van het koninklijk besluit van 28 oktober 2021).

Dit geldt ook voor de misdrijven omschreven in de verordeningen die door de gouverneurs (inbegrepen de krachtens artikel 48 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen bevoegde overheid van de Brusselse agglomeratie)  en de arrondissementscommissarissen worden vastgesteld krachtens de artikelen 128 en 139 van de provinciewet.

2.4. (Pagina 36 – punt 3.7.)

· De opsporing en de controle met betrekking tot de verplichting zich te laten testen en een quarantainemaatregel te ondergaan, gebeurt in eerste instantie door gemeentelijke of regionale ambtenaren. In het kader van de handhaving zullen ze desgevallend de politie contacteren om vaststellingen te doen en een proces-verbaal op te stellen. 
 
· De gegevensoverdracht van noodzakelijke gegevens naar de gefedereerde entiteiten, de lokale overheden of politiediensten met als doel het handhaven van de verplichte quarantaine of testing van de reizigers komende van buitenlandse zones bij wie een quarantaine of testing verplicht is bij aankomst in België, wordt geregeld in een samenwerkingsakkoord van 24 maart 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-commissie.

· Indien de politie over voldoende aanwijzingen beschikt dat een persoon de quarantainemaatregel niet naleeft, stelt zij hiervan proces-verbaal op dat aan het parket wordt overgemaakt. 

Het feit dat de politie zich eenmalig aanbiedt aan de plaats waar de betrokkene geacht wordt in quarantaine te zijn en hem er niet aantreft, is geen voldoende aanwijzing op zich. Er zal ook rekening worden gehouden met eventuele voorafgaande controles (telefonisch/ter plaatse) door lokale of regionale ambtenaren die een negatief resultaat kende(n). In dat geval wordt dit in het proces-verbaal gedetailleerd (datum en tijdstip van telefonisch contact, datum en tijdstip van bezoek) vermeld. Het parket zal vervolgens oordelen of het geheel voldoende aanwijzingen uitmaakt om te concluderen tot het bestaan van een inbreuk.

Voor de opsporing van deze misdrijven kan de politie niet overgaan tot vaststellingen op heterdaad in de plaats waar de betrokken persoon geacht wordt in quarantaine te zijn. Een dergelijke opsporingshandeling zou niet  proportioneel zijn. Vaststellingen van inbreuken die hiermee niet conform zijn, kunnen geen aanleiding geven tot vervolging. De eventueel opgestelde processen-verbaal zullen zonder gevolg worden geklasseerd.

· Wanneer de politiedienst kennis krijgt van het feit dat een persoon die verplicht is een COVID-19-test te ondergaan, hieraan klaarblijkelijk geen gevolg heeft gegeven, neemt hij contact op met deze persoon teneinde na te gaan of er effectief geen test werd afgenomen en, in voorkomend geval, de reden te vernemen waarom dit niet gebeurde.

Indien het bewijs niet wordt geleverd dat een test werd ondergaan, wordt proces-verbaal opgesteld dat aan het parket wordt overgemaakt.

In functie van de voorhanden zijnde onderzoekscapaciteit bij de lokale politie, kan elke procureur des Konings richtlijnen uitvaardigen nopens de wijze waarop deze controle door de lokale politie zal gebeuren (steekproefsgewijs, systematisch, tijdens bepaalde periodes, enz.). Hij waakt er evenwel over dat er in voldoende mate wordt gecontroleerd.

· De strafrechtelijke reactie voor de misdrijven van miskenning van de verplichting zich te laten testen en/of een quarantainemaatregel te ondergaan, is dezelfde als deze voor de inbreuken op het koninklijk besluit van 28 oktober 2021. 

De onmiddellijke minnelijke schikking kan niet  worden toegepast. 

· De dossiers worden bij het parket onder de code ‘62Q’ geregistreerd. De gemeenrechtelijke inbreuken (bv valsheid in geschriften en gebruik) blijven met hun normale tenlasteleggingscode geregistreerd.

· Ten slotte, wordt de aandacht er op getrokken dat deze misdrijven wanbedrijven zijn en dat derhalve de correctionele rechtbanken bevoegd zijn.

Gelet op de overbelasting van de correctionele rechtbanken en met het oog op een uniforme aanpak, zullen deze inbreuken echter met mededeling van verzachtende omstandigheden (cfr artikel 4, tweede lid van de wet van 4 oktober 1967 op  de verzachtende omstandigheden) worden gecontraventionaliseerd en voor de politierechtbank worden gebracht.

2.5. (Pagina 41 – punt 3.8.)

· Inbreuken op het COVID Safe Ticket zijn strafbaar als volgt : 

Met een geldboete van 50 tot 500 euro voor de bezoekers die de verplichting niet naleven en met een geldboete van 50 tot 2500 euro voor de organisatoren (directieleden en uitbaters) die de verplichting  niet naleven.

Dit is het geval in de drie gewesten :
 
· Vlaanderen : art. 5 § 3 decreet van het Vl. Parl. van 29 oktober 2021 over het COVID Safe Ticket (BS 29.10.2021) 

· Wallonië : art. 7 decreet van het W. Parl. van 21 oktober 2021 betreffende het gebruik van het COVID Safe Ticket en de mondmaskerplicht (BS 29.10.2021) 

· Brussel : art. 8 van de ordonnantie van 14 oktober 2021 betreffende de uitbreiding van het COVID Safe Ticket in geval van noodzakelijkheid voortvloeiend uit een specifieke epidemiologische situatie (BS 14.10.2021).

· De strafrechtelijke reactie voor de inbreuken op het COVID Safe Ticket, is dezelfde als deze voor de inbreuken op het koninklijk besluit van 28 oktober 2021. 

De onmiddellijke minnelijke schikking kan  worden toegepast.

· De aandacht wordt er op getrokken dat deze misdrijven wanbedrijven zijn en dat derhalve de correctionele rechtbanken bevoegd zijn.

Gelet op de overbelasting van de correctionele rechtbanken en met het oog op een uniforme aanpak, zullen deze inbreuken echter met mededeling van verzachtende omstandigheden (cfr artikel 4, tweede lid van de wet van 4 oktober 1967 op  de verzachtende omstandigheden) worden gecontraventionaliseerd en voor de politierechtbank worden gebracht.

3.

Inzake de sociaalrechtelijke inbreuken wordt de aandacht vooral gevestigd op het volgende punt in de omzendbrief:

(Pagina 46 – punt 5.4.)

De wetgever heeft door de invoering van een specifieke COVID-19 bepaling in artikel 238 van het sociaal strafwetboek gedeeltelijk een strafvermindering bepaald, nl. door een sanctie van het niveau 2 te bepalen, in plaats van niveau 3 of zelfs niveau 4 voor de inbreuken op de algemene bepalingen van de welzijnswet.

De straffen zijn vanaf 3 juli 2020: een strafrechtelijke geldboete van 50 tot 500 euro, hetzij een administratieve geldboete van 25 tot  250 euro. Dit is een halvering in vergelijking met de situatie voordien.

Wordt de inbreuk begaan door de werkgever, zijn aangestelde of lasthebber, dan wordt de geldboete vermenigvuldigd met het aantal betrokken werknemers. Deze multiplicator is niet bepaald in de algemene strafbepalingen die van toepassing zijn voor de welzijnswet en kan dus een strafverzwaring opleveren.

Dat betekent dat wanneer de multiplicator (x aantal werknemers) niet moet worden toegepast of wanneer deze gelijk is aan 1, vanaf 3 juli 2020 een mildere strafwet geldt, die in voorkomend geval retroactief moet worden toegepast.

De volgende bedragen van minnelijke schikking dienen te worden toegepast:

· een inbreuk begaan door een onderneming: 500 euro + 250 euro per betrokken werknemers;
· een inbreuk begaan door een werknemer of een derde: 250 euro.

In geval van herhaling wordt de zaak bij voorrang gedagvaard voor de correctionele rechtbank. Dit is ook het geval wanneer een werknemer gezondheidsschade heeft opgelopen, waarbij tevens vervolging kan worden ingesteld voor onopzettelijke slagen en verwondingen.

4.

Ten slotte bevat de omzendbrief ook de opsporingsprioriteiten voor de politiediensten.

(Pagina 48 – punt 3.2.)

Als algemene richtlijn van het opsporingsbeleid geldt dat de politiediensten, wat de opsporing van de inbreuken op de corona-beschermingsmaatregelen betreft, in eerste instantie reactief tussenkomen ingevolge een aangifte of een klacht of in het kader van een andere politionele tussenkomst.

Als bijzondere richtlijn van het opsporingsbeleid geldt dat de politiediensten prioritair en op actieve wijze de inbreuken op de volgende maatregelen zullen opsporen:

· de verplichting om de mond en neus te bedekken met een mondmasker in de besloten ruimte van de plaatsen bedoeld in artikel 14 van het koninklijk besluit van 28 oktober 2021, meer bepaald in het openbaar vervoer;

· de verificatie van het COVID Safe Ticket door de organisatoren en uitbaters en leden van de directie van aangelegenheden en voorzieningen dat de bezoekers over een COVID Safe Ticket beschikken, in de gevallen waarin het gebruik van een COVID Safe Ticket verplicht is opgelegd, conform artikel 13ter van dit samenwerkingsakkoord. Elke procureur des Konings zal, in overleg met de politiediensten, de modaliteiten en de soort aangelegenheden en voorzieningen bepalen waarop de politie zijn aandacht in het bijzonder zal richten, rekening houdende met de specificiteit van zijn arrondissement en de voorhanden zijnde onderzoekscapaciteit bij de geïntegreerde politie; 

· de vervalsing of het gebruik van vervalste documenten gelinkt aan de handhaving van de corona-beschermingsmaatregelen, onder meer:
-  een Passagier Lokalisatie Formulier
-  een COVID Safe Ticket: 
· een vaccinatiecertificaat
· een testcertificaat
· een herstelcertificaat.
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