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COL 18/2012 Versie 05.03.2020 – GEMEENSCHAPPELIJKE OMZENDBRIEF VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE, DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN, DE COMMUNAUTAIRE MINISTERS BEVOEGD VOOR DE JUSTITIEHUIZEN EN HET COLLEGE VAN PROCUREURS-GENERAAL BETREFFENDE HET TIJDELIJK HUISVERBOD INGEVAL VAN HUISELIJK GEWELD

SYNTHESE

Inleiding

Teneinde de strijd tegen het intrafamiliaal geweld te versterken, heeft de wetgever met de wet van 15 mei 2012 betreffende het tijdelijk huisverbod in geval van huiselijk geweld het openbaar ministerie een extra instrument willen aanreiken (B.S. 1 oktober 2012, p. 60345).

Indien uit feiten of omstandigheden blijkt dat de aanwezigheid van een meerderjarige persoon in de verblijfplaats een ernstig en onmiddellijk gevaar oplevert voor de veiligheid van één of meer personen die dezelfde verblijfplaats betrekken, kan de procureur des Konings ten aanzien van deze persoon bijgevolg een tijdelijk huisverbod bevelen. 

Zijn beslissing neemt de vorm aan van een met redenen omkleed bevel en omvat voor de uithuisgeplaatste de plicht om onmiddellijk de gemeenschappelijke verblijfplaats te verlaten, het verbod tot het betreden van, zich op te houden bij of aanwezig te zijn in deze verblijfplaats evenals het verbod om contact op te nemen met de personen vermeld in het bevel en die met hem de verblijfplaats betrekken.

[bookmark: _Ref25675205][bookmark: _Ref25675232]Op basis van onder meer de evaluatie van de omzendbrief door de Steundienst van het Openbaar Ministerie[footnoteRef:1] heeft de wetgever de wet van 15 mei 2012[footnoteRef:2] gewijzigd, wat volgende consequenties heeft: [1:  “Onder welke voorwaarden biedt het dispositief inzake het tijdelijk huisverbod de mogelijkheid te strijden tegen het intrafamiliaal geweld? Kwalitatieve evaluatie gebaseerd op de ervaringen van de magistraten”, Steundienst van het Openbaar Ministerie, M. De Rue, I. Leclercq, P. Moyaert en G. Moermans, 29 juni 2017.]  [2:  Artikelen 165 tot 169, 192 en 200 van de wet van 5 mei 2019 houdende diverse bepalingen in strafzaken en inzake erediensten, en tot wijziging van de wet van 28 mei 2002 betreffende de euthanasie en van het Sociaal Strafwetboek (B.S. van 24 mei 2019).] 


· De maximumduur van de door de procureur des Konings opgelegde maatregel wordt verlengd van 10 tot 14 dagen;

· De spoedprocedure wordt als enige procedure behouden;

· De justitiehuizen worden ingeschakeld om de uithuisgeplaatste bij te staan en op te volgen tijdens de duur van de maatregel;
· [bookmark: _Ref25675281]De overtreding van het door de familierechtbank verlengde huisverbod vormt voortaan een misdrijf[footnoteRef:3]; [3:  De wet van 15 juni 2012 tot bestraffing van de overtreding van het tijdelijk huisverbod en tot wijziging van artikelen 594 en 627 van het Gerechtelijk Wetboek wordt opgeheven door artikel 192 van de wet van 5 mei 2019, en op grond van artikelen 167 en 169 van deze wet wordt een hoofdstuk 2/1 met betrekking tot de bestraffing van de overtreding van het huisverbod opgenomen in de wet van 15 mei 2012.] 


· [bookmark: _Ref25675307]De maximumduur van de straf bij een overtreding van het door de procureur des Konings opgelegde huisverbod of van het door de familierechtbank verlengde huisverbod wordt vastgelegd op één jaar[footnoteRef:4]. [4:  Zie vorige voetnoot.
] 


Deze maatregel geldt dus gedurende maximaal veertien dagen en kan door de familierechtbank verlengd worden met ten hoogste drie maanden. De maatregel kan ook te allen tijde worden opgeheven.

De overtreding van het door de procureur des Konings bevolen verbod of van het door de familierechtbank verlengde verbod vormt een misdrijf dat is strafbaar gesteld met een gevangenisstraf van acht dagen tot één jaar en/of een geldboete van 26 tot 100 euro.

De wetgever streeft hierbij een preventief doel na: het instellen van een huisverbod bij een acute crisissituatie moet bijdragen tot het doen afnemen van de spanningen en het beschermen van diegenen van wie de veiligheid bedreigd is.

De doelstelling van het tijdelijk huisverbod bestaat in het instellen van een “afkoelingsperiode”, die de betrokkenen de mogelijkheid geeft om na te denken over hun situatie en om de hulpverleningssector te kunnen inschakelen. 

Deze maatregel kan een interessant middel zijn wanneer er sprake is van een ernstig en onmiddellijk gevaar maar de aangegeven gedragingen geen misdrijf lijken te zijn.
Doelstellingen van de herziening van omzendbrief COL 18/2012

Het doel van de herziening van omzendbrief COL 18/2012 bestaat erin om:

· dit document af te stemmen op artikel 267 van de wet van 30 juli 2013 betreffende de invoering van een familie- en jeugdrechtbank (B.S. van 27 september 2013, p. 68429) op grond waarvan de familierechtbank (en dus niet meer de vrederechter) bevoegd is voor de controle van de wettelijkheid, het opheffen, het verlengen of het wijzigen van de invulling van de door de procureur des Konings bevolen maatregel tot huisverbod en op de hoogte moet zijn van de eventueel getroffen dringende voorlopige maatregelen of voorlopige maatregelen betreffende de gemeenschappelijke verblijfplaats; 

· dit document af te stemmen op de in het evaluatierapport van de Steundienst van het Openbaar Ministerie vermelde aanbevelingen;

· dit document af te stemmen op de overeenkomstig de wet van 5 mei 2019 aan de omzendbrief aangebrachte wijzigingen, enerzijds, en om de krachtlijnen met betrekking tot de begeleiding en opvolging van de uithuisgeplaatste door de justitiehuizen vast te leggen;

· de parketten te stimuleren om deze extra tool in de strijd tegen partnergeweld te hanteren en op te nemen in het strafrechtelijk beleid terzake, meer bepaald wat betreft gedragingen die een ernstig en onmiddellijk gevaar vormen maar die geen misdrijf lijken te zijn.

Aandachtspunten

Communicatie tussen de actoren en met de betrokkenen
Alle actoren (het parket, de politie, het justitiehuis, alsook de dienst slachtofferonthaal en de familierechtbank) zullen snel en op uiterst gecoördineerde wijze te werk moeten gaan. Het is cruciaal dat de actoren zowel onderling als met de betrokkenen efficiënt en snel kunnen communiceren. 

De politiediensten vragen tijdens het verhoor het telefoonnummer en e-mailadres van alle betrokkenen en geven deze gegevens door aan alle actoren.

Er wordt benadrukt dat het belangrijk is om onmiddellijk het adres waarop de uithuisgeplaatste tijdens de duur van de maatregel zal verblijven of in elk geval het adres waarop of het communicatiemiddel via hetwelk deze bereikbaar is, in te winnen (punten 2.2.6 en 2.12.B).

Omdat het overeenkomstig de huidige wetgeving niet mogelijk is om I+Belgium te hanteren in het kader van het tijdelijk huisverbod wordt bij voorkeur en indien mogelijk gecommuniceerd via e-mail. Alle actoren worden verzocht om ervoor te zorgen dat ze over een functioneel e-mailadres beschikken en om dit te vermelden op de modeldocumenten. 

Om de contactgegevens en andere essentiële informatie (datum van de zitting, duur en aanvang van de maatregel) gemakkelijker te kunnen meedelen aan alle actoren werd bijlage 8 opgesteld.

Centrale rol van de procureur des Konings (punt 4)
De aandacht wordt gevestigd op de centrale rol die de procureur des Konings moet vervullen bij de verwerking van de ingewonnen informatie door de betrokken actoren tijdens de volledige duur van de maatregel, enerzijds, en op het gevolg dat hij overigens moet geven aan het dossier op grond van gemeenschappelijke omzendbrief COL 4/2006 van de minister van Justitie en het College van Procureurs-generaal betreffende het strafrechtelijk beleid inzake partnergeweld, anderzijds.

Slachtofferzorg (punt 2.2.10 en gemeenschappelijke omzendbrief COL 16/2012 van de minister van Justitie en van het College van Procureurs-generaal bij de hoven van beroep betreffende het slachtofferonthaal op parketten en rechtbanken)
De procureur des Konings vat systematisch de dienst slachtofferonthaal door zo snel mogelijk en ten laatste op de eerste werkdag na de beslissing tot huisverbod relevante stukken en informatie mee te delen.

De dienst slachtofferonthaal wordt op de hoogte gebracht van de datum van de zitting en van alle in een later stadium door de procureur des Konings of de familierechtbank genomen beslissingen met betrekking tot het huisverbod.

Begeleiding en opvolging van de uithuisgeplaatste door het justitiehuis (punt 2.2.11)
De procureur des Konings geeft het justitiehuis systematisch het mandaat om de uithuisgeplaatste te begeleiden en op te volgen tijdens het tijdelijk huisverbod door zo snel mogelijk en ten laatste op de eerste werkdag na de beslissing tot huisverbod relevante stukken en informatie mee te delen.

In punt 2.2.11 wordt de opdracht van de justitiehuizen toegelicht.

Rol van de politie (punt 2.2.6)
[bookmark: _GoBack]In punt 2.2.6 wordt uitleg gegeven over de verschillende opdrachten van de politiediensten vóór, en desgevallend, na de beslissing tot huisverbod.

Naargelang de familierechtbank de maatregel al dan niet verlengt, herbezoekt de politiedienst de verblijfplaats één of meerdere keren. 

Duur van de maatregel
De maximumduur van de door de procureur des Konings opgelegde maatregel wordt verlengd van 10 tot 14 dagen.

Veralgemening van de spoedprocedure
Punt 2.2.9 inzake de mededeling en kennisgeving van het bevel wordt grondig herzien naar aanleiding van de beslissing van de wetgever om de spoedprocedure als enige procedure te behouden op basis waarvan het mogelijk is dat de beslissing van de procureur des Konings mondeling wordt meegedeeld aan de uithuisgeplaatste en vervolgens op schrift wordt gesteld en de kennisgeving hiervan hem vervolgens binnen de kortst mogelijke termijn via het meest geschikte communicatiemiddel wordt bezorgd (artikel 3, §4 van de wet van 15 mei 2012 betreffende het tijdelijk huisverbod in geval van huiselijk geweld).

In de huidige omzendbrief is bepaald dat het mogelijk is om het bezorgen van de kennisgeving en dus het op schrift stellen van de beslissing uit te stellen tot de eerste werkdag na de beslissing tot huisverbod.

Overeenkomstig de wet en rekening houdend met de impact van deze dwingende maatregel op de fundamentele vrijheden moeten de talrijke kennisgevingen ook op grond van de huidige omzendbrief nog steeds worden bezorgd, maar in tegenstelling tot de oorspronkelijke versie ervan worden deze bij voorkeur via e-mail meegedeeld.

Aanvang van de maatregel
Door de veralgemening van de spoedprocedure kan de mondelinge mededeling van de maatregel, die vanaf dit moment van toepassing is, niet meer tegelijkertijd plaatsvinden met de kennisgeving van het bevel aan de uithuisgeplaatste. Punt 2.2.4 bevat hierover meer informatie.

Terbeschikkingstelling van de uithuisgeplaatste / Uitnodiging om zich aan te bieden bij het parket (punt 2.2.7)
Het geniet de aanbeveling dat de magistraat die de intentie heeft een tijdelijk huisverbod op te leggen de terbeschikkingstelling van de bedreigende persoon beveelt (wanneer er sprake van een misdrijf is) of (indien de feiten geen misdrijf lijken te zijn) betrokkene verzoekt zich aan te bieden bij het parket met het oog op een uitgebreide herinnering aan de wet of, indien nodig, een bijkomend verhoor met betrekking tot de feiten en/of de eventueel te treffen maatregel[footnoteRef:5] en een relevante bijbehorende toelichting. [5:  In dit geval moeten de bepalingen van de Salduz-wet toegepast worden.] 


Indien geen terbeschikkingstelling bevolen wordt/betrokkene niet wordt verzocht om zich onmiddellijk aan te bieden bij het parket, doet de magistraat niettemin het nodige om een gesprek te hebben met de uithuisgeplaatste indien betrokkene hierom verzocht zou hebben. Dit gesprek vindt ten laatste binnen de drie werkdagen plaats na de beslissing tot het opleggen van een tijdelijk huisverbod.

Elke procureur-generaal geeft hiertoe in zijn respectievelijk rechtsgebied de richtlijnen die hem in dit kader opportuun lijken.

Bevoegdheid van de familierechtbank
De familierechtbank van het arrondissement waarin de betrokken verblijfplaats gelegen is, is bevoegd, onverminderd artikel 629bis, §1 van het Gerechtelijk Wetboek.

In punt 3.1 wordt de territoriale bevoegdheid van de familierechtbank nader toegelicht en in punt 2.2.6 wordt benadrukt dat de politie de betrokkenen moet vragen of er reeds een zaak in verband met de familiale situatie bij de familierechtbank aanhangig werd gemaakt.

In punt 3.7 wordt het mechanisme van de permanente vatting verduidelijkt.

Aanwezigheid van het openbaar ministerie op de zitting van de familierechtbank (punt 3.3.E)
Als de procureur des Konings verzoekt om de maatregel te verlengen, zetelt het openbaar ministerie tijdens de zitting van de familierechtbank, behoudens uitzonderlijke omstandigheden waarbij er een schriftelijk advies zal worden verleend.

[bookmark: _Ref26259949]Overeenkomstig omzendbrief COL 13/2015[footnoteRef:6] inzake richtlijnen met betrekking tot het advies van het openbaar ministerie, moet een verzoek van één van de partijen tot het treffen van dringende en voorlopige maatregelen of van voorlopige maatregelen met betrekking tot de gemeenschappelijke verblijfplaats, worden beschouwd als een zaak van de eerste categorie waarover het openbaar ministerie advies moet verlenen als er nuttige, relevante en zelfs onontbeerlijke informatie kan worden meegedeeld en de situatie aanleiding geeft tot hevige conflicten. [6:  Omzendbrief van het College van Procureurs-generaal bij de hoven van beroep nr. 13/2015, herziene versie van 15 november 2018, inzake richtlijnen met betrekking tot het advies van het openbaar ministerie in burgerrechtelijke materies krachtens de wet van 19 oktober 2015 tot wijziging van het burgerlijk procesrecht en houdende diverse bepalingen van justitie.] 


Kennisgeving van het vonnis tot de verlenging van de maatregel
Er wordt benadrukt dat het noodzakelijk is om ervoor te zorgen dat de uithuisgeplaatste effectief kennis neemt van de beslissing van de familierechtbank tot verlenging van de maatregel tot huisverbod.

Strafrechtelijke bepalingen (punt 5)
Het punt inzake de strafrechtelijke bepalingen werd gewijzigd omdat de wetgever het volgende heeft bepaald:

· De overtreding van het door de familierechtbank verlengde huisverbod vormt voortaan een misdrijf;
· De maximumduur van de straf bij een overtreding van het door de procureur des Konings opgelegde huisverbod of van het door de familierechtbank verlengde huisverbod wordt vastgelegd op één jaar.


Bijlagen
De bijlagen werden aangepast op basis van de huidige omzendbrief en gecodeerd in MaCH.

Bijlage 8 werd uitgewerkt.

Er wordt een BPM-schema in de bijlage opgenomen.
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