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GEMEENSCHAPPELIJKE OMZENDBRIEF COL 06/2022 VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE, DE MINISTERS VAN DE DEELSTATEN EN HET COLLEGE VAN PROCUREURS-GENERAAL –  
1) DE STRAFUITVOERING VAN DE VRIJHEIDSSTRAFFEN VAN DRIE JAAR OF MINDER
2) VERVROEGDE INVRIJHEIDSTELLING OVERBEVOLKING


SYNTHESE

1. ALGEMENE LEESWIJZER

Punt 1		Geeft een overzicht van de verschillende wetswijzigingen 

· ! Aanbeveling om een gecoördineerde versie van de wet te gebruiken !

Punt 2		Geeft toelichting over de nieuwe wetgeving inzake:
		- de vrijheidsstraffen van drie jaar en minder (zie punt 2.1.)
		- de vervroegde invrijheidstelling wegens overbevolking (zie punt 2.3.6)
· Het is aanbevolen dit deel te lezen om een algemeen zicht te krijgen op de nieuwe regelgeving inzake de strafuitvoering van vrijheidsstraffen van drie jaar en minder.

· De magistraten met dag/nachtdienst dienen specifiek kennis te nemen van de delen inzake het bevel tot opsluiting (procedure vanuit vrijheid) en de voorlopige aanhouding (vervroegde invrijheidstelling wegens overbevolking) (zie infra vermeldingen in kader).


Punt 3	Betreft de concrete processchema’s en afspraken met de andere betrokken partners
· Dit deel is bestemd voor de personen specifiek belast met de materie van de strafuitvoering: de gespecialiseerde magistraten verbonden aan de strafuitvoeringsrechtbanken, de burelen strafuitvoering van de parketten/parketten-generaal en de referentiemagistraten strafuitvoering.


Punt 4		De evaluatie en verdere opvolging van de omzendbrief


2. VRIJHEIDSSTRAFFEN VAN DRIE JAAR EN MINDER
De belangrijkste vernieuwingen van de nieuwe wetgeving in hoofdlijnen:  
(meer uitleg en details kan via de verwijzing gemakkelijk teruggevonden worden in de omzendbrief).

A. De bevoegdheid voor de strafuitvoering is overgeheveld van de uitvoerende macht (toepassing van de ministeriële omzendbrieven) naar de rechterlijke macht.

B. Datum inwerkingtreding: 1 september 2022
MAAR gefaseerd (zie punt 2.2.) :
vanaf 1.9.2022: vrijheidsstraffen met een totaal van meer dan 2 jaar tot en met 3 jaar
vanaf uiterlijk 1.9.2023: ook voor vrijheidsstraffen van twee jaar of minder.

MAAR belangrijke overgangsbepaling:
Er is een ruime uitdovende overgangsperiode voorzien, waarbij de ministeriële omzendbrieven nog van toepassing blijven.
De nieuwe wet is slechts van toepassing op veroordeelden die uitsluitend een vonnis/arrest uitvoeren voor vrijheidsstraffen van  drie jaar of minder (voorlopig 2 jaar) uitgesproken na 1 september 2022 die in kracht van gewijsde zijn getreden.
· indien samen ten uitvoer gebracht met vonnis/arrest daterend van voor 1.9.2022  ministeriele omzendbrieven blijven van toepassing
· indien veroordeelde reeds in strafuitvoering zit (detentie/elektronisch toezicht (ET)/beperkte detentie BD)  ministeriële omzendbrieven van toepassing

Omgekeerd wanneer de nieuwe wet van toepassing is en later een vonnis ten uitvoer wordt gebracht daterend van voor de inwerkingtreding van de nieuwe wet  nieuwe wet blijft van toepassing.
De veroordeelde kan ook steeds schriftelijk verzoeken om toepassing te maken van de nieuwe wet.
Voor meer uitleg, ook inzake de andere overgangsbepalingen (zie punt 2.2.)
C. Voor de vrijheidsstraffen van 3 jaar en minder koos de wetgever voor een vereenvoudigde procedure:
	Vrijheidsstraffen tot en met drie jaar
	Vrijheidsstraffen boven de drie jaar

	Bevoegd: alleenzetelende strafuitvoeringsrechter (SUR)
	Strafuitvoeringsrechtbank (SURB): strafuitvoeringsrechter + assessoren

	Schriftelijke procedure in principe
tenzij SUR zitting noodzakelijk acht
	Tegensprekelijk debat ter zitting

	Facultatief advies O.M.
	Verplicht advies O.M.





Richtlijnen inzake het facultatief advies O.M. (zie punt 3.2.):
Er dient verplicht een schriftelijk advies uitgebracht in volgende gevallen:
· In alle dossiers waarin de bodemrechter een effectieve gevangenisstraf van meer dan 18 maanden heeft uitgesproken;
· Bij veroordelingen voor bepaalde misdrijven (los van de strafmaat)
· In specifieke gevallen: TBS en wettelijke herhaling (los van strafmaat/onderliggend misdrijf)
· In functie van de hangende procedure voor de strafuitvoeringsrechter.

D. Voor de vrijheidsstraffen van 3 jaar of minder zijn er twee verschillende procedures:
   	1) de procedure vanuit vrijheid (artikel 29, § 2/1 WER)
   	2) de procedure vanuit detentie
				* * * * 
1) DE PROCEDURE VANUIT VRIJHEID (ZIE PUNT 2.1. EN PUNT 3.3.)
Kenmerkend voor deze procedure is dat de veroordeelde ‘vanuit vrijheid’ kan wachten op de beslissing van de strafuitvoeringsrechter tot toekenning ET/BD. 
Voorwaarden:
· Van toepassing op veroordeelden die onmiddellijk in de tijdsvoorwaarden zijn voor aanvraag ET/BD. Abstractie makend van de dossiers met voorlopige hechtenis, zijn dit de vrijheidsstraffen met een straftotaal tot en met 18 maanden;
· Seksuele en terroristische misdrijven, en tekenen van gewelddadig extremisme zijn uitgesloten van deze procedure;
· Enkel voor veroordeelden die zich spontaan in de gevangenis hebben aangeboden na ontvangst gevangenisbriefje (niet na bevel tot gevangenneming, O.A., uitlevering,..)
(zie punt 3.3.1.1.)

Procedure:
· Na inschrijving in de gevangenis kan de veroordeelde onmiddellijk een schriftelijk verzoek ET/BD neerleggen op de griffie van de gevangenis;
· Van rechtswege (krachtens de wet) krijgt hij opschorting van de tenuitvoerlegging van de vrijheidsstraf tot de beslissing van de SUR over ET/BD en bij toekenning ET tot aansluiting enkelband
· Responsabilisering van de veroordeelde die zelf zijn dossier dient samen te stellen (modelformulier ontwikkeld – ook mogelijk online in te vullen - gevoegd aan omzendbrief)
en binnen de 15 werkdagen neer te leggen op de griffie van de SUR;
· De gevangenisdirecteur geeft GEEN advies
· Voor O.M. facultatief advies (zie richtlijnen supra)
	Bevel tot opsluiting (art. 29, §2/2 WER) (zie punt 2.1. en punt 3.3.1.13):
Het Openbaar ministerie: 
· pdk binnen rechtsgebied waar veroordeelde zich bevindt
· gespecialiseerd OM SURB 
	
kan tijdens de periode van opschorting van de tenuitvoerlegging:
· periode vanaf neerlegging verzoekschrift ET/BD tot uitspraak van de SUR
· periode uitspraak van de SUR maar nog niet in kracht van gewijsde
· periode beslissing SUR toekenning ET tot moment van aansluiting enkelband

een bevel tot opsluiting bevelen indien:
· veroordeelde een ernstig gevaar vormt voor de fysieke en psychische integriteit van derden (idem als bij de voorlopige aanhouding)
· er onttrekkingsgevaar is (bijkomende grond)

Anders dan bij de voorlopige aanhouding is het bevel tot opsluiting een autonome beslissing van het O.M., die niet dient te worden voorgelegd of bevestigd door de strafuitvoeringsrechter.
Richtlijnen O.M. (zie punt 3.3.1.13) – model bijlage 2 omzendbrief.



- Wanneer de veroordeelde ET kreeg toegekend en nadien een aanvraag doet tot VI of een VILO (vervroegde invrijheidstelling met het oog op verwijdering van het grondgebied), gebeurt dit ook zonder advies van de gevangenisdirecteur, wordt de responsabiliseringsgedachte doorgetrokken en dient de veroordeelde derhalve zelf het dossier samen te stellen. Ook hiervoor is telkens een modelformulier ontwikkeld.
(zie punt 3.3.2)

2) DE PROCEDURE VANUIT DETENTIE (ZIE PUNT 2.1. EN PUNT 3.4.)
Al de veroordeelden die niet vallen onder de procedure ‘vanuit vrijheid’,  worden bij uitvoering van de vrijheidsstraf in detentie genomen. Zij vragen hun strafuitvoeringsmodaliteiten vanuit detentie aan en blijven opgesloten in afwachting van de beslissing van de strafuitvoeringsrechter.
Procedure:
· Neerlegging verzoekschrift voor strafuitvoeringsmodaliteit op de griffie van de gevangenis
· Gevangenisdirecteur stelt dossier samen en geeft advies
· O.M. facultatief advies (zie richtlijnen supra).


3. OPTIMALISATIE VAN HET WERKPROCES
- Er is een uniform procesverloop uitgetekend voor de tenuitvoerlegging van vrijheidsstraffen door het O.M. (zie punt 3.1.3.):
· Voorafgaand dient door de diensten strafuitvoering een aantal handelingen te worden gesteld, teneinde te verzekeren dat de vrijheidsstraffen zoveel mogelijk samen worden uitgevoerd;
· Rationalisatie werkwijze en uniform verplicht te gebruiken model gevangenisbriefje – model bijlage 1 omzendbrief.

- Nieuw is de automatische oplading van gegevens in GEJO (zie punt 3, 3.1.1. in fine en 3.1.2.)
Alle communicatie/overdracht van stukken voor de vrijheidsstraffen gebeurt via de ICT-applicatie GEJO, voor de vrijheidstraffen van drie jaar en minder werd dit uitgebreid met een ‘luik 5’. Via een webservice tussen MaCH/ HBCA[footnoteRef:1] en GEJO worden de metagegevens (persoonsgegevens van de veroordeelde – gegevens inzake het vonnis – vonnisuittreksel – vonnis/arrest[footnoteRef:2]) v automatisch opgeladen in GEJO (dashboard GEJO) , dewelke gebruikt kunnen worden bij de aanmaak van het dossier van de veroordeelde in GEJO, zodat dubbele input wordt vermeden. [1:  Nog niet gerealiseerd]  [2:  Nog niet gerealiseerd: de vonnissen en arresten dienen voorlopig nog manueel opgeladen] 


4. VERVROEGDE INVRIJHEIDSSTELLING OVERBEVOLKING (AFGEKORT VIO) (ZIE PUNT 2.3.6 EN PUNT 3.6) 
- De MSS II-wet voert in het kader van de overbevolking de tijdelijke maatregel in van vervroegde invrijheidstelling 6 maanden voor het strafeinde.
- Datum inwerkingtreding: 18 augustus 2022.
- Tijdelijk: maatregel loopt tot 31 augustus 2023, eventueel verlengbaar bij KB tot 31 december 2024.
- Inhoud is analoog aan de vervroegde invrijheidstelling tijdens de coronacrisis maar nieuw is dat de maatregel ook wordt uitgebreid voor veroordeelden onder ET.
- De gevangenisdirecteur kent de vervroegde invrijheidstelling toe indien voldaan is aan de toepassingsvoorwaarden.
Toepassingsvoorwaarden:
· De veroordeelde bevindt zich op zes maanden voor strafeinde en heeft toelaatbaarheidsdatum VI bereikt
· Kan niet worden toegekend tijdens periode van zes maanden na een herroeping van de  strafuitvoeringsmodaliteit
· Veroordeelde moet beschikken over een onderdak en voldoende middelen van bestaan
· Bepaalde categorieën zijn uitgesloten



Toekenning/herroeping VIO
· Toekenning VIO:  hieraan worden enkel de volgende algemene voorwaarden verbonden (dus geen bijzondere  geïndividualiseerde voorwaarden):
- geen strafbare feiten plegen
- de slachtoffers niet lastig vallen en zich onmiddellijk verwijderen van de plaats waar de veroordeelde een slachtoffer ontmoet

· Herroeping VIO: de gevangenisdirecteur kan enkel de beslissing VIO herroepen in twee gevallen:
- bij ernstige aanwijzingen dat de veroordeelde het verbod op het plegen van strafbare feiten niet heeft nageleefd. Het wordt niet vereist dat er een in kracht van gewijsde veroordeling is tussengekomen.
- de veroordeelde de voorwaarde inzake het slachtoffer niet heeft nageleefd.

Procedure:
· Toekenning VIO door de gevangenisdirecteur
· Het Openbaar Ministerie wordt onmiddellijk van de beslissing VIO in kennis gesteld, meer bepaald:
- pdk waar veroordeelde woon-of verblijfplaats heeft
- OM SUR/SURB indien reeds gevat + in dit geval nodige documenten opgeladen via GEJO
- parketten met straf in uitvoering
· DG EPI registreert beslissing VIO in I+ Belgium waardoor melding wordt gemaakt in ANG maar doet geen verdere opvolging.
Vandaar afspraak dat DG EPI bij de registratie ook bevoegde parket voor opvolging registreert, namelijk pdk van de woonplaats van de veroordeelde

	Opvolging binnen O.M.:
- Pdk van de woonplaats van de veroordeelde:
· Registreert VIO in de antecedentenfiche van de veroordeelde, zodat ook de opvolging door andere diensten binnen O.M. kan verzekerd worden
· Krijgt de geautomatiseerde meldingen toe vanuit I+ Belgium

- Iedere dienst bij O.M. die melding krijgt van nieuw gepleegde feiten, beslissingen tot veroordelingen, het niet-naleven van voorwaarden, bevelen tot aanhouding,… licht de gevangenisdirecteur hiervan onverwijld in, met voeging van de relevante stukken/PV’s via de klassieke weg (mail/papier).
- Indien wettelijk mogelijk wordt een bevel tot voorlopige aanhouding uitgevaardigd (zie onder).




	Bevel tot voorlopige aanhouding (art.65, §4 MSS II- wet van 30 juli 2022) (zie punt 2.3.6. en punt 3.6.2.):
Het Openbaar Ministerie:
· enkel pdk binnen rechtsgebied waar veroordeelde zich bevindt
·  NIET het gespecialiseerd O.M SURB

kan tijdens de periode van de vervroegde invrijheidstelling overbevolking
een bevel tot voorlopige aanhouding bevelen indien:
· de veroordeelde de fysieke en psychische integriteit van derden ernstig in het gevaar brengt.

     Richtlijnen O.M. (zie punt 3.6.2.)
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